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PREFACIO

“Embora estejamos determinados a estudar a
realidade, isso ndo quer dizer que nao desejamos
aprimora-la; se nossas pesquisas tivessem
apenas interesse especulativo, deveriamos
considera-las inuteis. Se nés separamos
cuidadosamente os problemas tedricos dos
problemas praticos, nao o fazemos para
subestimar os problemas praticos; mas, ao
contrario, para ter melhores condi¢oes de resolvé-
los.”

Emile Durkheim (1858 - 1917)
Da Divisdo do Trabalho Social (1893)

A Coletanea que ora se abre ao dialogo apresenta
como unidade de significancia a discussao sobre avaliacao
de politicas publicas em suas conexdes com o campo da
Educacao Profissional no Brasil, permitindo aos leitores
um repertério analitico que suscita uma rica
problematizacdo sobre os impactos politicos e
socioeducacionais da concretizacdo dessas politicas nas
diferentes esferas institucionais que envolvem o percurso
formativo de individuos e grupos sociais em seus
encadeamentos reciprocos com a dinamica societaria mais
ampla na qual se acham inseridos.

No caminho dessa perspectiva, e intitulada
AvaliagGo de Politicas Publicas em Pesquisas sobre
Redistributivismo e Educagdo Profissional, esta obra
desempenha um importante papel no que se refere a



7

ampliacao e ao aprofundamento dos estudos que buscam
refletir critica e criteriosamente sobre a efetivacao de
planejamentos governamentais direcionados as organi-
zacoes educacionais cujas especificidades se estruturam
com base na articulacdo entre Educacao Cientifica,
Educacao Humanistica e Educacao Profissional.

A partir desse elo, os artigos constitutivos da
presente coletanea oportunizam nao apenas novos olhares
tedrico-metodologicos sobre seus objetos de investigacéo,
mas também cumprem, cada um a seu modo, a relevante
tarefa de oferecer possiveis solugoes para as problematicas
assumidas por seus autores e autoras, a exemplo do que
nos ensina Emile Durkheim na epigrafe deste prefacio.

Assim, todos os escritos componentes desta obra
protagonizam a producao de um conhecimento prudente
“gravido” de propositivas latentes e manifestas
substancializadas pelo impeto de intervir no complexo e
multifacetado devir da Educacao Profissional brasileira em
suas diversas e dissonantes realidades socio-espaciais nas
quais se realiza.

E nessa direcio que, ao longo deste livro,
observamos situacoes que demonstram a preocupacao dos
pesquisadores e dos organizadores com a praxis da
Educacéo Profissional no Brasil, sujeitos que, imersos no
processo educativo em seus desdobramentos mais amplos,
se aventuram na elaboracdo de conhecimentos que se
colocam ao debate, seja para a promocdo de dialogos
fecundos, seja para os embates epistemologicos e
axiologicos que caracterizam o campo cientifico, conforme
nos lembra Pierre Bourdieu.

Convém destacar, ainda, que a obra Avaliagdo de
Politicas Publicas de Educagdo Profissional testemunha o
esforco coletivo de cidadados e cidadas engajados na
construcao de um fazer académico-cientifico pautado na
logica da acao-reflexdo-acdo, movimento gnosiologico tao
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bem defendido e praticado por Paulo Freire na extensao de
sua praxis politico-pedagoégica, o que nos respalda a
transformarmo-nos em sujeitos (re)criadores de novas
politicas publicas educacionais movidas por uma légica
societaria e educacional baseada na preservacao e na
ampliacdo da dignidade dos sujeitos para os quais elas se
destinam.

Trata-se, nesses termos, de uma coletanea cujas
reflexdes e encaminhamentos — explicitos ou implicitos —
vao de encontro as ideologias neoliberais cada vez mais
infiltradas nos diferentes e desiguais contextos
socioeducacionais brasileiros, nos quais a educacéo e as
politicas publicas a ela inerentes estdo comoditizadas
como mercadorias no amplo mercado das trocas de bens e
servicos em estreita simbiose com um tipo de globalizacao
que pulveriza direitos sociais historicamente conquistados
e que se retroalimenta da crescente miserabilidade da vida
humana.

Por fim, este livro configura-se como leitura
imprescindivel para entendermos a necessidade da
ampliacdo do nimero de sujeitos mobilizados na luta por
politicas publicas educacionais que anseiem pela
emancipacao social e contribuam para o enriquecimento
das capacidades humanas quanto a4 manutencao da vida
e da dignidade das pessoas.

Boa leitura!

José Gllauco Smith Avelino de Lima
Professor de Sociologia do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte (IFRN)



APRESENTAGAO

Os artigos que formam a coletanea de trabalhos deste
livro sao resultantes de seis pesquisas desenvolvidas por
egressos do Programa de Poés-Graduacao em Educacao
Profissional (PPGEP) e wum professor convidado do
Departamento de Politicas Publicas da Universidade Federal do
Rio Grande do Norte.

Nesse sentido, esta obra apresenta o resultado desse
dialogo e das atividades de pesquisa desenvolvidas nos anos de
2010 a 2016 sobre metodologias de avaliacdo de politicas
empregadas nas dissertacoes e tese.

O PPGEP do Instituto Federal do Rio Grande do Norte
(IFRN) procura dar continuidade a formacdo cientifica de
profissionais de nivel superior originarios de diversas areas do
conhecimento, a fim de possibilitar a capacitacdo desses
sujeitos para a docéncia e para a pesquisa na area da Educacéo
Profissional. Assim, o Programa tem como objetivo contribuir
para a elevacdo da qualidade social da educacgdo profissional,
considerando as suas inter-relacées com a educacdo basica, em
espacos escolares e nao escolares, por meio da producédo do
conhecimento do campo de estudo das politicas, da formacao
docente e das praticas pedagoégicas e da histéria em Educacao
Profissional.

Consideramos que esse livro possibilita reflexoes teéricas
e metodolégicas acerca da avaliacdo de politicas publicas e, em
especifico, no contexto da Educacao Profissional. Para tanto,
procuramos promover a divulgacdo dos trabalhos de pesquisa
ja realizados no PPGEP do IFRN que utilizaram como
procedimentos de pesquisas aqueles oriundos das orientacoes
para avaliagdo de politicas publicas. Com este livro, os
organizadores abordam preocupacdes académicas como forma
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de valorizacao das experiéncias de pesquisa e de metodologias
em avaliacao de politicas publicas.

O livro contempla as tematicas de avaliacao de politicas
e também, em especial, politicas de educagao profissional.
Assim, considerando os titulos e os autores, temos, na
sequéncia deste livro, os seguintes trabalhos: O percurso
metodolégico de uma pesquisa, de autoria de Anderson
Cristopher dos Santos; Avaliagdo da Implementagdo do TEC NEP
na Rede Federal de Educacdo Profissional, Cientifica e
Tecnoldgica (2000-2013), de autoria de Ana Lidia Braga Melo e
Lenina Lopes Soares Silva; Avaliagdo de Resultados Sociais:
concepgoes, conceitos e definigées, de autoria de Shilton Roque
dos Santos e de Marcio Adriano de Azevedo; Avaliagcdo de
Politicas Educacionais: Implementag¢do do Programa Brasil
Profissionalizado, de autoria de Erika Roberta Silva de Lima,
Francisca Natalia da Silva e Lenina Lopes Soares Silva;
Avaliacdo de Impactos do PROEJA no IF SERTAO-PE, de autoria
de Antonio Marcos da Conceicao Uchoa e Marcio Adriano de
Oliveira, Marcio Adriano de Azevedo, Avaliagdo do Programa
Nacional de Alimentac¢cdo Escolar no IFRN e no IFSULDEMINAS:
uma triangulagdo com indicadores, de autoria de Gizelle
Rodrigues dos Santos e Marcio Adriano de Azevedo; Avaliacdo
do Processo de Qualificacdo Profissional: O PROJOVEM urbano
em NATAL/RN, de Marcos Torres Carneiro, de Marcio Adriano
de Azevedo e de Maria Aparecida de Queiroz.

Este livro € organizado pelo Doutor Marcio Adriano de
Azevedo, professor do Programa de Pés-Graduacdo em
Educacgao Profissional do IFRN e Pré-Reitor de Pesquisa do
IFRN, pelo professor Doutor Dante Henrique Moura do
Programa de Pés-Graduagdo em Educacdo Profissional e pela
Pés-Doutoranda Adriana Aparecida de Souza.

Estamos certos de que a avaliagdo de politicas publicas
constitui-se em processo imbricado, contraditério e, portanto,
desafiador. Os esforcos aqui apresentados pelos colaboradores
trazem, como nédo poderia deixar de fazer, reflexdes sobre o
carater caleidoscépico que boas avaliacdes exigem. Desejamos
uma boa leitura.

Os organizadores
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O PERCURSO METODOLOGICO
DE UMA PESQUISA

Anderson Cristopher dos Santos
DPP/UFRN - andersonsantos@ufrn.net.br

INTRODUCAO

O artigo trata dos procedimentos metodolégicos adotados
na pesquisa que resultou na tese de doutorado intitulada
“Politicas governamentais e Redistributivismo no Brasil (2001-
2011)".

O titulo da tese foi concebido para expor, de imediato, o
que pautou a referida investigacdo: a analise das politicas
publicas redistributivas brasileiras na primeira década do
século XXI, o que abrangeu os dois anos finais do governo
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), a integra do governo
Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010) e o primeiro ano do
governo Dilma Rousseff (2011-2016).

O objetivo geral do presente texto é o de compartilhar a
metodologia com os demais pesquisadores. Os nossos objetivos
especificos sdo o de empreender um pequeno debate de
natureza epistemolodgica, fundamentalmente relacionado as
Ciéncias Sociais; contextualizar o objeto de pesquisa;
apresentar os procedimentos adotados; e encerrar com um
resumo das principais conclusées da tese.

Tese defendida no Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias Sociais da
Universidade Federal do Rio Grande do Norte, no ano de 2015 e orientada
pelo Professor Doutor José Willington Germano.
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Embora a principio os objetivos descritos parecam
autoexplicativos, € produtivo registrar, desde a introducao,
algumas ponderacoes.

A primeira é: inexiste uma definicdo metodolégica
despida de uma reflexdo epistemolégica. Dizendo de outro
modo, inexiste pesquisa cientifica sem uma metodologia, e essa
nao pode existir sem que haja um momento de questionamento
epistemolégico. Essa é a razdo pela qual o primeiro objetivo
especifico foi listado para o presente artigo — afinal, o que é um
objeto? O que o faz sociologico?

A contextualizacdo do objeto de pesquisa vem ao
encontro da necessidade de situar o leitor quanto ao cerne da
tese, informando inclusive a motivacao para a ado¢ao do recorte
temporal — a primeira década do século XXI. O que motiva um
pesquisador? Existem elementos nao intencionais nas
investigacdes? A pesquisa objetiva calar as paixdes?

Finalmente, informamos as ferramentas metodolégicas e
principais conclusées realizadas apds a investigacéo cientifica.

A opcao por uma exposicdo pontuada deu-se pela
constatacao de que esse formato favorece a consecucdo dos
objetivos listados. Destaca-se que, em trabalhos futuros, esses
topicos podem e devem passar por um aprofundamento.

Estrutura-se esse artigo da seguinte maneira: a primeira
parte contempla o aspecto epistemoldgico e o desafio de
construir um objeto sociolégico; a segunda parte tanto anuncia
como contextualiza o recorte; em seguida, explicam-se a base
de dados estatisticos e os principais autores que analisaram a
tematica; o corpus teérico, no que se refere a contribuicao da
tese para o entendimento dessa tematica; e as consideracoes
finais.

1: MODOS DE DELINEAR SOCIOLOGICAMENTE O OBJETO

A pesquisa académica, em geral, inicia-se pela concepgao
de (1) objeto claro, (2) delimitado e (3) pertinente ao campo. O
ponto de partida é o de escolha de determinada tematica, a
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partir da qual busca-se saber mais. As motivacdes subjetivas e
cientificas sdo informacdes relevantes para descortinar o fato de
que um objeto ndo esta dado, mas é construido.

E tanto licito como fundamental pér-se a questionar: por
que, afinal, escolhi essa tematica? Existem razdes de ordem
pessoal que devem ser levadas em conta-ou essas devem ser
desconsideradas? Como pensar a escolha da tematica a luz da
sociologia?

A construcao de um objeto esta bastante vinculada a um
mergulho que o pesquisador faz na producéo cientifica de seus
colegas, definindo, a partir de entdo, algum tipo de
enquadramento capaz de classificar as  principais
argumentacoes levantadas, permitindo estabelecer como e de
que modo determinado tema vem sendo abordado no métier.

Nao obstante, o pesquisador estrutura o seu proéprio
cabedal de conceitos, a luz das contribui¢cdes anteriores, ja
devidamente apanhadas e catalogadas, com o intuito de
produzir uma peca original e que contribua com a producao
cientifica sobre determinada tematica. Quando desse momento,
da-se o procedimento de tornar os conceitos habitaveis “a
maneira de um apartamento alugado”, como diria Michel de
Certeau (2005).

Um objeto de pesquisa, portanto, jamais da-se por si. Ha
um processo de objetivacdo continua, de avangos e recuos, em
que sdo desenvolvidas as escolhas do pesquisador a luz de
momentos que o antecederam, promovidos pelos colegas de
profissao, vislumbrando — em ultima analise — o incremento de
novas informagdes ou nova abordagem.

A literatura especializada escrutina adnauseam o
procedimento de construcédo do objeto de pesquisa. Tomamos
por base as contribuicoes de Gastéon Bachelard? (1996 e 2006)
e Pierre Bourdieu et al (1999).

As reflexdes dos referidos autores fundamentaram
parcela do arcabougo metodologico, principalmente pela

2 0 chamado “Bachelard diurno” interessa-nos aqui, ou seja, o autor que
reflete sobre a epistemologia. O Bachelard noturno, que se debruca sobre o
imaginario e o onirico, nao esta no nosso escopo.
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apropriacdo dos conceitos de obstaculos epistemoléogicos e de
campo académico.

Para Bachelard, suplantar o obstaculo epistemolégico
permite uma ruptura entre o conhecimento comum e o
conhecimento cientifico. Para ele, “é no amago do proprio ato de
conhecer que aparecem, por uma espécie de imperativo
funcional, lentidoes e conflitos” (BACHELARD, 1996, p. 17)

De acordo com o pensador em tela, todo o conhecimento
é iniciado por um problema, pois é "o sentido do problema que
da a marca do verdadeiro espirito cientifico”", na medida em que
“para um espirito cientifico, todo conhecimento cientifico € uma
resposta a uma questao” (BACHELARD, 2006, p. 166). Além
disso, é “em termos de obstaculos que o problema do
conhecimento cientifico deve ser colocado” (BACHELARD, 2006,
p- 165).

Nessa concepgao, “um obstaculo epistemologico
incrustra-se no conhecimento nao questionado [4 medida em
que] habitos intelectuais que foram tuteis e sdos podem, com o
tempo, estorvar a pesquisa” (BACHELARD, 2006, p. 166).

O pesquisador deve levar em conta que “s6 a razao
dinamiza a pesquisa, pois s6 ela sugere, para além da
experiéncia comum (imediata e especiosa), a experiéncia
cientifica (indireta e fecunda)” (BACHELARD, 2006, p. 167).

A reflexao bachelardiana considera que a ciéncia, como
instituicdo, pode ser objetiva, expurgando o dogmatismo
(BACHELARD, 2006, p. 259). O modus faciendi é o de “colocar
a cultura cientifica em estado de mobilizacdo permanente,
substituir o saber fechado e estatico por um conhecimento
aberto e dinamico” (BACHELARD, 2006, p. 169).

Individualmente, o cientista parte de um problema e
estabelece uma metodologia, cuja validade é atestada ou néo
pelos demais cientistas situados no campo. Aprende-se com
Bachelard a necessidade da mobilizacdo permanente para o
sucesso de uma pesquisa cientifica.

Bourdieu et al (1999, p. 22), considerando a premissa
bachelardiana de que “o fato cientifico é conquistado,
construido, constatado”, estabelece uma  “hierarquia
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epistemolégica”, subordinando “a constatacdo a construcéo e a
construgéo a ruptura”.

Para que exista uma ruptura, é imperativo o uso de
determinadas técnicas, visando o rompimento com o senso
comum, quer dizer, com o saber imediato e as facilidades de
uma “sociologia espontanea”.

A assim denominada “sociologia espontanea” pode
utilizar o saber sociologico como uma espécie de invélucro que
reveste o saber imediato, dando falsa autoridade cientifica a
determinada prenoc¢do. Uma investigacao cientifica deve, pois,
buscar a reflexao epistemologica visando uma ruptura, que, “na
maior parte das vezes, é mais professada do que concretizada”
(BOURDIEU et al, 1999, p. 24).

Deve-se considerar que “todas as técnicas de objetivacdo
devem ser utilizadas para realizar efetivamente uma ruptura”
(BOURDIEU et al, 1999, p. 24), visando evitar uma ilusao
comum, mesmo entre pesquisadores, de que podem
compreender e explicar fatos “unicamente pelo esforco de sua
reflexao particular” (BOURDIEU et al, 1999, p. 25).

As técnicas de ruptura descritas por Bourdieu et al
(1999) sao o (1) uso de estatisticas, que desmascaram prenogoes
e generalizacgoes; (2) definicdes provisérias, mas precisas do
objeto a ser investigado; e a (3) analise lexicolégica das
explicacdes correntes.

As estatisticas “podem, pelo menos, ter a virtude negativa
de desconcertar as impressdes primeiras”. Elas contribuem
“para tomar possivel a construcdo de novas relagoes”
(BOURDIEU et al, 1999, p. 24).

Em relacdo ao objeto, esse “s6 pode ser definido e
construido em fung¢édo de uma problematica tedérica que permita
submeter a uma interrogacdo sistematica os aspectos da
realidade colocados em relacdo” (BOURDIEU et al, 1999, p. 48).

Bourdieu et al (1999, p. 50) afirmam que, nas ciéncias
humanas, de maneira geral, ndo se confirma a méaxima
atribuida a Poincaré, para quem “os fatos nao falam”; pelo
contrario, “a maldicdo das ciéncias humanas, talvez, seja o fato
de abordarem um objeto que fala”.
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Nesse caso, “uma critica logica e lexicolégica da
linguagem comum [...] aparece como a condi¢do indispensavel
para a elaboracdo controlada das nogoes cientificas”
(BOURDIEU et al, 1999, p. 24).

Para Bourdieu et al, conforme podemos perceber, as
“técnicas de ruptura” (critica logica, estatistica e lexicologica)
sdo modos de romper com consensos € prenogoes.

Uma analise sociolégica, nessa concepgéo, carrega em si
duas postulagdes fundamentais (BOURDIEU et al, 1999): as
relacoes sociais sdo complexas e opacas a percepcdo imediata;
e a consciéncia dos atores nédo explica as suas agoes.

Para a construgcdo de um objeto de pesquisa, deve-se
levar em conta tais postulados, constituintes de uma espécie de
genética do pensamento sociolégico. A ordem hierarquica
determina (1) a ruptura epistemolégica, (2) a construgcao de um
problema cientifico e (3) a constatacao cientifica.

Vale dizer que os trés momentos descritos por Bourdieu
et al (1999) nao ocorrem em momentos estanques, mas em
modo relacional. Por essa razao, partimos do pressuposto de
que a definicdo de um objeto cientifico ndo pode deixar de
compreender o seu carater processual, pois o pesquisador
coloca-se no debate académico, conhece e desvenda as
contribui¢cdes cientificas anteriores sobre a sua tematica de
pesquisa, ao mesmo tempo em que esta inserido — e insere-se —
num jogo de poder.

Nao por outra razdo foi sublinhada, no comeco desse
tépico, a presenca de elementos subjetivos e a preocupacio
académica enquanto o objeto é construido.

Bourdieu forneceu um robusto arcabougo para explicar
a influéncia subjetiva e objetiva na construcao de um objeto, ao
fazer uma leitura do chamado campo cientifico. Embora nao
seja necessaria uma exaustiva exposicdo do argumento
bourdiesiano, é interessante recuperar o amago do proposto
pelo autor.

Um campo ¢é “o espaco de jogo de uma luta
concorrencial”, cuja disputa circunda “o monopodlio da
competéncia cientifica, compreendida enquanto capacidade de
falar e de agir legitimamente (isto é, de maneira autorizada e
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com autoridade), que é socialmente outorgada a um agente
determinado” (BOURDIEU, 1983). Observa-se que “a
constituicdo de um campo enquanto tal é correlata ao processo
de fechamento em si mesmo” (BOURDIEU, 1978, p. 105-106).

Quando o pesquisador empreende cientificamente,
coloca-se no campo sob esses parametros. Sua trajetéria
académica e pessoal auxiliam na compreensdao de suas
escolhas, mas essas também sdo compreendidas quando
partimos do pressuposto de que o cientista traca uma
estratégia.

Outros autores, como os artifices dos chamados estudos
da complexidade, sdo bastante fecundos por refletirem sobre
aspectos nao intencionais na construcdo do objeto cientifico,
mas eles ndo estdo em nosso escopo tedrico, ao menos, aqui e
agora. A proposito, as reflexdes bachelardianas e bourdiesianas
igualmente permitem deslindar os aspectos néo intencionais e
intencionais da construc¢ao do objeto.

Partindo dessa concepcéo, nao seria desarrazoado propor
que o processo de objetivacdo decorre da superacdo de
obstaculos epistemoldgicos e de uma estratégia do pesquisador
no campo académico, mobilizada por elementos intencionais e
nao intencionais.

Quais os procedimentos seriam pertinentes no processo
de construcao do objeto? A luz da proposta bourdiesiana de (1)
realizar a ruptura epistemolégica, (2) construir um problema
cientifico e (3) constata-lo cientificamente, foi considerado que
o pontapé da pesquisa envolveria dois movimentos simultaneos
e correlatos: (1) familiaridade com as estatisticas publicas e (2)
catalogacao e enquadramento dos estudos de outros colegas de
profissao.

O ato de enquadrar refere-se simplesmente ao de
identificar posi¢cées para uma analise lexicologica adequada.
Poder-se-ia recorrer, por exemplo, a construcdo de uma
cartografia simbdlica, descrita por Boaventura de Sousa
Santos3.

3Cf. SANTOS, Boaventura de Sousa. Uma cartografia simbdlica das
representacoes sociais: prolegébmenos a uma concep¢do poés-moderna do
direito. Revista Critica de Ciéncias Sociais, n. 24, mar 1988.
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Adotou-se, na tese, procedimento mais prosaico,
contudo, tracando o momento em que ocorreu um turning point
no campo académico que suscitou o debate sobre a tematica da
expansao das politicas redistributivas. Buscou-se identificar as
diferentes contribuicdes dos pesquisadores.

Dessa forma, concebeu-se parcela significativa da
metodologia de pesquisa, como ja dito, a luz da presente
postulacdo epistemolégica, que apropriou-se nao apenas dos
pensamentos de Bachelar e Bourdieu et al, embora estes
tenham centralidade.

A tese insere-se no debate ao considerar as politicas
redistributivas como tecnologias sociais que visam ampliar a
integracdo social de milhdes de brasileiros pobres. Interessa
questionar se essas tecnologias e seus resultados sao
sustentaveis ao longo do tempo.

Tais tecnologias sdo provenientes do aperfeicoamento da
capacidade governativa, aliado ao desempenho econémico e ao
novo desenho demografico (que vem em transformacao desde os
anos 1970, com a diminuicdo de nascimentos e aumento da
expectativa de vida).

O aspecto economico, inclusive, nao se encerra na
capacidade governamental de estimular o crescimento da
economia, o que leva a discussdo sobre a concepcao de um
projeto de desenvolvimento nacional, seus limites na
globalizacao neoliberal e suas potencialidades.

O cerne da questao é a profundidade da mobilidade social
brasileira, pois esse é o elemento fulcral de politicas sociais, de
maneira geral, e de um projeto nacional, especialmente pelo fato
de o Brasil apresentar um histérico de marginalizacao social.

Nesse particular, a trajetéria do pesquisador auxilia na
compreensdo de seu posicionamento, centrando atencdo na
producdo da sociologia brasileira a respeito do que outrora
Sérgio Buarque de Holanda denominou como Raizes do Brasil*
(titulo de sua obra mais difundida).

*Fazemos uso da expressio, no sentido de buscar origens e fundamentos para
questoes estruturais da sociedade brasileira, ndo, por isso, abordando uma
orientacao culturalista sobre o Brasil.
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Em sintese, a metodologia construida para a tese levou
em conta (1) as estatisticas publicas e (2) a identificacdo de
destacados autores que analisaram a tematica, visando a
insercéo da pesquisa no debate sobre o desenvolvimento social
e o combate as desigualdades.

2: CONTEXTUALIZANDO O OBJETO

Como visto, o fenémeno sociolégico deve ser entendido
como opaco a percepcao imediata, sobre a qual a mera
consciéncia dos atores ndo explica as suas proprias agodes
(BOURDIEU et al, 2004), razdo pela qual buscou-se conhecer
melhor a tematica fazendo uso de determinadas técnicas de
ruptura epistemolégica.

Tomou-se como ponto de partida a expansao, no Brasil,
da populacdo da Faixa C de rendimentos, definida por uma
metodologia de estratificacdo conhecida como Critério Brasil de
Classificacao Econémica, anualmente revisada pela Associacéao
Brasileira de Empresas de Pesquisa (ABEP).

Em que consiste esse método de estratificar a sociedade
brasileira? Na divisdo da populacdo em cinco faixas de renda,
“etiquetadas” por letras que vao de A, a mais rica, até a E, mais
pobre.

O Critério Brasil (ou daqui para frente CBCE), consiste
em um sistema de pontuacgoes para

discriminar grandes grupos de acordo com sua capacidade
de consumo de produtos e servicos acessiveis a uma parte
significativa da populagao [como] a posse e quantidade de
bens duraveis no domicilio, a quantidade de banheiros, a
existéncia de empregada mensalista no domicilio e o grau
de instrucéo do chefe de familia (PAIVA et al, 2013, p. 06).

O CBCE ¢, portanto, uma metodologia de estratificacdo
que aponta o poder de compra da populacdo brasileira, o que
interessa, sobretudo, a empresas da iniciativa privada. Tem um
histérico de mais de quatro décadas, inspirando-se em
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pesquisas norte-americanas realizadas com o mesmo proposito
(MATTAR, 1995).

Registra-se que, em seus anos de existéncia, o CBCE tem
passado por constantes refinamentos; também cabe dizer que
sua realizacdo atende a interesses da iniciativa privada
brasileira para auferir o potencial do mercado consumidor no
pais e tracar melhores planos de negocios. (MATTAR, 1995).

A chamada Faixa C de rendimentos ampliou
extraordinariamente a sua populacdo na primeira década do
século XXI, impulsionada pelo mercado de trabalho mais
vigoroso, ampliacdo do crédito e de politicas sociais (NERI, 2008
e POCHMANN, 2012 e 2014). As bases de seu crescimento sdo
a mudanca do perfil demografico no pais, observadas desde os
anos 1970 (reducao da natalidade e aumento da expectativa de
vida), o aumento da escolaridade e a estabilidade econémica, os
dois ultimos eventos préprios dos anos 1990 (SANTOS, 2015).

Ha um turning point no campo académico em relacdo a
mudanga no padrao da distribuicdo das faixas de rendimentos
medidos pela CBCE: é quando o economista Marcelo Néri lanca
um estudo no ano de 2008, denominado “Nova Classe Média: o
lado brilhante dos pobres”, utilizando o CBCE como um dos
componentes metodolégicos de sua pesquisa.

A Faixa C seria “a imagem mais préxima da sociedade
brasileira” (NERI, 2008, p. 5). Para o economista,

a nossa classe C aufere em média a renda média da
sociedade, é a classe média no sentido estatistico. Dada
desigualdade, a renda média é alta em relacdo a nossa
mediana. Em relacao ao resto do mundo: 80% das pessoas
no mundo vivem em paises com niveis de renda per capita
menores que o brasileiro. Agora para aqueles que acham a
renda da classe C seja baixa, acordem, pois ela é a imagem
mais préoxima da sociedade brasileira. (NERI, 2008, p. 48).

Apesar de fazer um estudo mais préoprio da economia,
arroga-se a utilizar um conceito sociolégico central — classe
social. Néri fez mais: imputou mobilidade e insinuou uma
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americanizacdo da sociedade brasileira, com ampla classe
média e amplo mercado interno.

A Faixa C, identificada nessa obra como “nova classe
média”, seria uma retomada da mobilidade de classes observada
nos anos 1960/70, no Brasil? Durante o periodo da ditadura
civil-militar brasileira (1964-1985), o governo brasileiro
aprofundou a modernizacdo da gestdo publica, valorizando
parcela dos servidores publicos;—fazendo emergir uma nova
classe média urbana naquele periodo (QUADROS, 1991).

Para Néri, estariamos diante de uma mudanca de grande
monta, que mereceria atencdo dos agentes publicos — o que de
fato aconteceu. De acordo com o Centro de Politicas Sociais da
Fundacéo Getulio Vargas (a partir de agora, CPS/FGV), liderado
por Néri, no ano 2001, essa nova classe média representava
38% da populagao; em 2005, 42%; e, em 2011, atingiu o
percentual de 55%.

Entre 2001 € 2011, em uma década, a Faixa C aumentou
o seu tamanho em 40 milhdes de pessoas, de acordo com o
CPS/FGV. Desse fato, podemos subtrair alguns
questionamentos: (1) em que medida podemos falar em
mobilidade de classes?; (2) o que motivou?; (3) por que néo
ocorreu antes?; e (4) ha sustentabilidade?

Para buscar uma resposta a esses problemas, lancamos
méao das seguintes ferramentas de analise: (1) o uso de
estatistica publica; (2) enquadramento da contribuicdao dos
principais pesquisadores; (3) adocao de um corpus teérico para
analisar o crescimento da populacao identificada por Néri como
“nova classe média”.

Explica-se, assim, o recorte da pesquisa, centrado entre
2001 e 2011. Nesse momento, também ocorreu a primeira
diminuicdo relevante e documentada das desigualdades de
renda, significando que os mais pobres melhoraram seus
rendimentos em maior propor¢do do que os mais ricos.

As desigualdades sao medidas pelo Coeficiente de Gini,
indicador que vai de O a 1, utilizado no pais desde os anos 1960.
Com a ditadura civil-militar e a hiperinflacdo dos anos 1980 e
1990, ocorreu uma ampliacao da desigualdade social brasileira:
o Coeficiente de Gini, em 1960, marcava 0,537 ponto, enquanto
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em 1990 marcava 0,609 ponto, o seu apogeu (SANTOS, 2015,
p. 34). No final da década de 1990, a desigualdade comeca a
cessar lentamente e, em 1999, “o mercado de trabalho ja tinha
reduzido o coeficiente de Gini em quase 0,4 ponto de Gini
(x100)” (SOARES, 2010).

Em 2001, “a desigualdade comecou a cair, em média, 0,7
ponto do coeficiente de Gini (x100) ao ano [com] ritmo de modo
quase linear até 2009, ano no qual o Brasil voltou aos niveis de
desigualdade anteriores ao Censo de 1970” (SOARES, 2010,
pag. 35). Na década 2001 e 2011, o Coeficiente de Gini declinou
de 0,594 para 0,527, até entdo, o seu perigeu (SANTOS, 2015,
p. 19).

A partir do histérico econémico brasileiro, foi possivel
dizer que o crescimento da “nova classe média” ocorreu apés
trés décadas de intervalo em relacao ao crescimento das classes
médias urbanas durante os melhores anos, em desempenho
econdémico, da ditadura civil-militar. As desigualdades
apresentaram grande aumento desde os anos 1960 e deixaram
de aumentar em meados dos anos 1990, diminuindo de maneira
mais incisiva apenas na primeira década dos anos 2000.

Nao é do nosso intuito fazer uma exposicdo sobre a
historia econémica, como ja deve ter ficado claro, mas ater-nos
a concepcao das ferramentas metodolégicas mobilizadas para a
elaboracao da tese. Nesse sentido, interessa-nos demonstrar a
razdo pela qual concebeu-se o objeto e seu recorte.

Fica claro, pela sintese, que os dados estatisticos
apontando, por um lado, aumento do poder de compra do
trabalhador brasileiro, apés décadas de perdas; e, por outro,
indicando reducao inédita das desigualdades, sao pertinentes
para estudo académico, sobretudo porque estdo combinados,
algo jamais documentado no pais. Além disso, o trabalho de Néri
(2008) faz algo importante do ponto de vista cognitivo,
introduzindo um rétulo — “nova classe média” — e uma leitura
que apontaria para a mobilidade social.

A introducéo léxica dos estudos de mobilidade de classes
para a analise de ambos os fendmenos descritos — aumento de
poder de compra e reducdo de desigualdades — foi um tanto
obvia e consequente do trabalho publicado por Marcelo Néri.
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Essa consequéncia elementar acima descrita causou
certo malaise entre os soci6logos e mesmo entre os economistas.
“Nova classe média: o lado brilhante dos pobres” e demais
estudos nesse mesmo sentido foram instigantes o suficiente
para provocar novamente os sociélogos — sobretudo eles — para
a centralidade do conceito de classe social e para a critica do
processo de acumulacdo capitalista. Instigou igualmente
economistas, ou ao menos alguma parcela, sensibilizados pela
importancia da economia politica nas analises econémicas.

A altura da realizacdo da pesquisa (iniciada em 2011 e
concluida em 2015), ja havia producao académica robusta e
variada sobre a tematica. Na verdade, a denominac¢ao “nova
classe média” havia passado por um periodo inicial de
controvérsia para ser, entdo, descartada pelas ciéncias sociais
brasileiras, ainda que se mantivesse presente nos discursos e
acoes governamentais de entdo. Obviamente, a Faixa C e seu
crescimento ndo sdo desconsiderados, apenas a sua definicao
como “classe média”.

Com efeito, a pesquisa foi realizada ja com essa negativa
no horizonte — observavamos uma melhora no poder de compra
e padrao de consumo, mas ndo uma mobilidade de classes. Os
motivos serdo colocados no tépico seguinte, quando sera
informada a cesta de indicadores utilizada para a pesquisa, a
partir das estatisticas publicas; e quando serdo informados os
posicionamentos de alguns pesquisadores catalogados.

3: PROCEDIMENTOS E RUPTURA

Utilizou-se uma cesta de indicadores — conforme ja
anunciado — pensando especialmente o modo de vida, habitos
de consumo, tipo de trabalho, formacao escolar etc.

Os principais indicadores utilizados constam na seguinte
lista (SANTOS, 2015):

1. Pesquisa Orcamentaria Familiar (POF): pesquisa
domiciliar por amostragem, elaborada pelo IBGE, que
investiga informag¢des sobre caracteristicas de
domicilios, familias, moradores e principalmente
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seus respectivos orcamentos, isto é, suas despesas e

recebimentos;
2. Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios
(PNAD): investiga diversas caracteristicas

socioeconémicas, umas de carater permanente nas
pesquisas, como as caracteristicas gerais da
populacdo, educacdo, trabalho, rendimento e
habitacao, e outras com periodicidade variavel, como
as caracteristicas sobre migracdo, fecundidade,
nupcialidade, saude, nutricdo e outros temas.
Coletada desde 1967 pelo IBGE;

3. Pesquisa Mensal de Emprego (PME): dados obtidos de
uma amostra probabilistica de, aproximadamente,
38.500 domicilios situados nas regides
metropolitanas de Recife, Salvador, Belo Horizonte,
Rio de Janeiro, Sao Paulo e Porto Alegre. Também do
IBGE;

4. Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
(CAGED): dados captados pelo Ministério do
Trabalho, desde 1996;

5. Indice de Gini: Este indicador varia entre zero e um,
sendo zero a auséncia de concentracao de renda e um
a concentracdo total. E baseado na chamada Curva
de Lorenz, de autoria do economista Max Lorenz e
divulgada em 1905. Os dados sao coletados, no
Brasil, desde 1960.

A cesta permitiu observar a redu¢ao do desemprego com
a ampliacédo do poder de compra do salario minimo brasileiro ao
longo das décadas. Levando em conta o periodo do comego do
Plano Real e 0 ano de 2011; e tomando como parametro o grau
de defasagem do salario minimo em relacdo ao levantamento do
Departamento Intersindical de Estatistica e Estudos
Socioeconémicos (DIEESE), sobre um “salario ideal”,
percebemos que esse ultimo era 11,6 vezes maior em 1995 e 4,3
vezes maior em 2011, ou seja, o real aproximou-se do ideal
concebido pelo DIEESE (SANTOS, 2015).
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O Ministério da Fazenda (2012) aponta que o salario
minimo sofreu reajuste nominal de 211% e real (descontando a
inflacao) de 66%,no periodo entre 2003 e 2012. Aconteceu, pois,
uma reposicao histérica no poder de compra do salario minimo,
depreciado desde o inicio do golpe civil-militar de 1964
(CACCIAMALI et al, 1994; VELLOSO, 1990).

Combinado a queda dos niveis desemprego, esse dado
explica parte da reducédo das desigualdades. Para Soares, entre
2001 e 2009, “63% [da queda das desigualdades esteve] a cargo
de um mercado de trabalho mais favoravel aos mais pobres”
(SOARES, 2010, p. 37, grifos nossos). O autor reforca que

dois tercos da queda no coeficiente de Gini advém do
mercado de trabalho. Destes, quase um quarto se deve ao
salario minimo, o que mostra que este teve efeitos
distributivos importantes. Contudo, os demais trés
quartos — ou seja, metade da reducéo da desigualdade — se
devem a fatores no mercado de trabalho que nao séo o piso
salarial (SOARES, 2010, p. 40).

Esse mercado de trabalho péde contar com um
trabalhador mais escolarizado. Em 2003, 3% dos ocupados
possuiam até 1 ano de estudo; em 2011, esse percentual era de
1,6%; no mesmo periodo, os que possuiam mais de 11 anos de
estudo passou de 46,7% para 60,7% (IBGE, 2011).

Quadros (2013) corrobora com a centralidade do mercado
de trabalho, considerando-o fundamental para o
desenvolvimento de sociedades periféricas.

O gasto social federal, observado desde o comeco do
Plano Real, ampliou-se substancialmente e se constituiu em
outro alicerce para a melhora do poder de compra do
trabalhador, saltando de pouco mais de 11% (1994) para mais
de 16%, em 2011 (IPEA, 2012).

Na area rural, os efeitos dos gastos sociais foram mais
sentidos, gracas a programas como Bolsa Familia e a
aposentadoria rural. Para Néri et al,

assim como no pais como um todo, a fonte de renda que
mais cresceu na area rural foi a de programas sociais
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(21,4% contra 12,9% da média nacional), influenciada pela
criacdo do Programa Bo}sa Familia, em 2003, e suas
posteriores expansoes. (NERI et al, 2012, p. 90).

Dentre os residentes da zona rural,

a renda do trabalho [no campo] teve um incremento médio
anual de 4,5%, abaixo das outras fontes de renda e do que
observamos no Brasil como um todo (4,6% ao ano),
conferindo uma menor base de sustentabilidade das
condicdes de vida para além das transferéncias de renda
oficiais. (NERI et al, 2012, p. 91).

Na década de 2000, a economia foi mais favoravel ao
mercado de trabalho, sobretudo o de baixa especialidade, em
relacdo aos anos 1990. Esse fato tem a ver com (1) a politica
econdmica adotada nos anos 1990, refrataria a geracdo de
emprego (ROETT, 2001, p. 230) e de valorizacdo mais modesta
do salario minimo (POCHMANN, 2012); e com (2) o desempenho
do comércio global, que favoreceu os paises emergentes e
exportadores de bens primarios, como o Brasil, apenas na
década de 2000 (SANTOS, 2015).

O aumento do preco das chamadas commodities, (como o
petréleo, o minério de ferro, a soja, a carne, o frango e o café)
trouxe nova perspectiva a economia da década de 2000.
Durante o governo Lula, além do incremento dos gastos sociais
permanecerem em relacdo ao governo Fernando Henrique
Cardoso (o que permaneceu foi a tendéncia de alta, fique bem
entendido), estabeleceu-se uma politica de geracdo de emprego
com valorizacdo do salario minimo.

Ampliacdo do crédito a pessoa fisica também foi
marcante no governo Lula: em 2002, correspondia a 9,3% do
PIB e alcangou 22,7%, em 2011, ja no governo Dilma (IPEA,
2014).

Gracas a esses elementos combinados, houve uma cisao
especular interessante: durante muitas décadas, o crescimento
econdmico dos segmentos mais pobres da populacéo era inferior
aos mais ricos. Mesmo que o Brasil tenha crescido em ritmo
menor do que os demais paises em desenvolvimento, na média,
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as camadas mais pobres beneficiaram-se de um crescimento
acima da média nacional, em torno de 10%, ante 3,7% nacional.
(SANTOS, 2015, p. 25).

A cesta de indicadores utilizadas, que no seu cerne
apontam para o quadro aqui pintado, acresceu-se um conjunto
de pareceres elaborados por outros profissionais da economia e
das ciéncias sociais. Era o caso de buscar saber o que se falava
sobre essas mudancas.

Foi selecionado um grupo de autores que nos permitiu
tanto compreender o estado da arte como um starting point para
fazer a nossa propria leitura. Para efeito expositivo, um quadro
foi construido para mostrar os principais autores com que se
buscou dialogar.

Quadro 1 - Discriminagéo de obra, argumento e autores
escolhidos para o dialogo

Autor Obra Argumento

A Faixa C é o mais fiel retrato do
trabalhador brasileiro. Ha aumento de
renda, acesso a servicos e consumo de
NERI 2008 produtos antes tipicos de classe média,
incluindo bens duraveis. Ocorre uma
mobilidade de classes e suscita-se uma
“nova classe média”.

Ha uma melhoria nos rendimentos do
trabalhador. O capitalismo globalizado
propiciou queda nos precos relativos de
2012 e bens duraveis. Nao ha mobilidade de
2014 classes, pois o que ocorre é aumento dos
empregos de baixa especializacdo. A nocao
de “nova classe média” seria perniciosa
pois mascararia efeitos do neoliberalismo.
Nao ha mobilidade de classes na medida
em que os postos de trabalho abertos sao
de baixa especializacdo. A classe média
também é definida pela propriedade, pelo
espaco ocupado na producéo capitalista, e
nao apenas pelo consumo.

O aumento da Faixa C reflete uma
melhora econémica. O discurso de “nova
classe média” é reducionista. As relacoes
de dominacdo sdo opacas e tem

POCHMAN

QUADROS 2013

SOUZA 2010
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fundamentos mais profundos do que mero
poder de compra. Ha um componente
moral que define a classe social e
estabelece uma distingao entre elas.

Para esse artigo, quatro autores foram destacados, haja
visto que oferecem leituras centrais para a tese. Obviamente, o
quadro expde uma versao simplificada de cada argumentacao.

Em linhas gerais, ha peremptéria recusa de Quadros
(2013), Pochmann (2012 e 2014) e Souza (2010) sobre a
existéncia de uma mobilidade de classes em larga escala. Os
argumentos variam entre o nivel de complexidade e de
especialidade do mercado de trabalho até a existéncia de um
fundamento moral anterior para a distincdo de classes.

Quadros (2013) entende que o periodo nao foi de
mobilidade de classes, mas permitiu a classe trabalhadora o
ingresso no mercado consumidor. De toda sorte, seria uma boa
noticia, pois seria “preciso considerar o longo periodo de
estagnacédo dos anos 1980 e 1990, que levou & manutencéo de
elevados niveis de miséria e pobreza e ao atrofiamento da classe
meédia”. (QUADROS, 2013, p. 33).

Dessa forma,

A evolucao da estratificacdo dos ocupados, indicativo das
oportunidades individuais, mostra expressiva reducao
daqueles que se encontravam na situacao de miseraveis,
com a correspondente expansdo da massa trabalhadora
(pobre), mas, sobretudo, da baixa classe média
(remediada) [...] A mobilidade é menor na média classe
meédia e inexistente na alta classe média, o que reflete um
padrao de crescimento econémico com limitada geracéo de
empregos privados e publicos de melhor qualidade.
(QUADROS, 2013, p.34).

Dessa feita, Quadros (2013) faz uma ligacéo entre a classe
e a natureza da ocupacdo apontando a geracdo de postos de
trabalho menos especializados e que pertencem a base da
piramide social.
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Pochmann (2012) traca uma linha de demarcacgao entre
formas distintas de pensar a economia ao incorporar em sua
analise a economia politica, percebendo no rétulo da nova
classe média uma tentativa de “difundir os éxitos da
globalizacdo neoliberal”. (POCHMANN, 2012, p. 8). O autor faz
a seguinte observacao:

A metamorfose pela qual passa a atual estrutura social
brasileira prescinde de interpretacdes mais profundas e
abrangentes, que possam ir além da abordagem
rudimentar e tendenciosa a respeito da existéncia de uma
nova classe média. Pode-se até estranhar a inclinacédo de
certas visoes tedricas recentes, que buscam estabelecer
para determinado estrato da sociedade — agrupado quase
exclusivamente pelo nivel de rendimento e consumo — o
foco das atencgbdes sobre o movimento geral da estrutura
social do pais. (POCHMANN, 2012, p. 7).

O autor aponta que “entre 1995 e 2004, por exemplo, a
renda do trabalho perdeu 9% de seu peso relativo na renda
nacional, ao passo que a renda da propriedade cresceu 12,3%”.
(POCHMANN, 2012, p. 09). No periodo 2004-2010, a
participacado dos salarios no PIB cresceu 10,3%, enquanto a
renda de propriedade decresceu 12,8%. (POCHMANN, 2012, p.
9).

Essa realidade foi possivel “gracas a absor¢cao do enorme
excedente de forca de trabalho gerado anteriormente pelo
neoliberalismo”. (POCHMAN, 2012, p. 10). O aumento de
emprego e renda, porém, estaria “distante de qualquer
configuracdo que nao a da classe trabalhadora” (POCHMAN,
2012, p. 10), na medida em que “os postos de trabalhos gerados
concentraram-se na base da piramide social, uma vez que 95%
das vagas abertas tinham remuneracdo mensal de até 1,5
salario minimo” (POCHMAN, 2012, p. 19).

Para Souza (2013), a definicdo de uma nova classe média
distorceria a realidade. Assim, expde o seu parecer:

Minha tese é que o tema da producao e reproducédo das
classes sociais no Brasil é dominado por uma leitura
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economicista e redutora da realidade social.
Lamentavelmente, as obras recentes de dois dos mais
festejados e reconhecidos economistas brasileiros, os
professores Marcio Pochmann (2012) e Marcelo Néri
(2012), sobre a “Nova Classe Média”, comprovam nossa
hipétese. (SOUZA, 2013, p. 56).

O pano de fundo, na analise de Souza (2013), é a
concepcao de que o fenébmeno econoémico observado nao pode
ser explicado em si mesmo. Em nosso entendimento, o uso do
léxico dos estudos de mobilidade social foi, na leitura de Souza
(2013), utilizado de modo inadvertido e reducionista,
dispensando indicadores discricionarios, como tempo livre e
jornada de trabalho, além de “condic¢des sociais, culturais e
morais”.

Como consequéncia, ter-se-ia universalizado os
pressupostos da classe média para todas as ‘classes inferiores’,
como se as condicdes de vida dessas classes fossem as mesmas”
(SOUZA, 2010, p. 24).

Os argumentos de Quadros (2013), Pochmann (2012 e
2014) e Souza (2010) sao sélidos e todos descartam a criacéao de
uma nova classe média. Em seu lugar, ha uma classe
trabalhadora, incluida no mercado consumidor ou, como
preferimos, integrada.

Observa-se que:

«

(1) Nao se pode falar em mobilidade de classes, seja porque
o emprego de baixa especialidade foi a tonica ou porque
a distincdo de classes é uma barreira geracional, com
elementos culturais e morais especificos;

(2) A diminuicdo do tamanho das familias, a participacao
feminina no mercado, o aumento da escolaridade, a
recuperacao do emprego e renda e o aumento do crédito
foram preponderantes para que a classe trabalhadora
fosse as compras;

(3) Ocorre apenas na década de 2000 como efeito da
continuidade da expansdao dos gastos sociais e
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recomposicado do poder de compra, gracas ao ambiente
internacional e a decisdes governamentais internas;

(4) A sua sustentabilidade depende da preservacdo de
politicas governamentais que tornem mais complexa a
economia, com absorcdo de mao de obra mais
qualificada, além da continuidade de politicas sociais que
permitam as proximas geracoes a mobilidade social.

4: CONTRIBUICAO AO DEBATE

O quadro apontado foi proficuo para a construcéao de
uma hipétese, além de ter dado o direcionamento a ser seguido
na analise desenvolvida na tese, que viria a contar com a
introducdo de novos elementos. A introducdo da classe
trabalhadora no consumo foi considerada uma ascenséo
horizontal, em que nédo ocorre mudanca de classe social, mas
melhoria objetiva de vida. Dessa forma,

Consideramos a hipotese de que ocorreu no Brasil um
relevante processo de ascensdo horizontal, ndo vertical,
[que] ocorreu gracas a recuperacao do poder de compra da
populacgéo, remontando ao inicio dos anos 1980, somado
a melhora dos servicos publicos e questdes demograficas.
(SANTOS, 2015, p. 25).

A perspectiva institucional traria uma contribuicdo ao
debate, a luz do que ja estava posto pelos demais profissionais
da economia e das ciéncias sociais.

Preocupou-se sobretudo com a pergunta numero 4,
apresentada anteriormente, sobre a sustentabilidade da Faixa
C, obviamente nao somente do ponto de vista econémico, haja
visto que ha dependéncia do mercado de trabalho. A pergunta
numero 1 (sobre a possibilidade de existir mobilidade de
classes) foi respondida negativamente pela literatura aqui
apresentada, enquanto a pergunta 2 (o que motivou) e a
pergunta 3 (ndo ter acontecido antes) foram esclarecidas a
contento.
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A questao passa a ser quanto a sustentabilidade dos
mecanismos institucionais que alcam parcela da classe
trabalhadora ao consumo e permitem a seus filhos uma nova
perspectiva. E isso ndo recai somente na existéncia ou nao de
uma rede de protecao social.

As ferramentas conceituais gravitaram em torno dos
elementos institucionais e da ideia de insercao social
considerando que ha uma relacdo intrinseca entre ambas — a
insercao social fortalece as instituicoes, mas somente € possivel
com forca institucional.

Essa constatacao nao € nenhuma novidade nas Ciéncias
Sociais. O’Donnel (1993, p. 124) chama a atencdo para a
formacéao de uma poliarquia “de um tipo diferente” na América
Latina. Considera que

a igualdade garantida a todos os membros da nacdo em
termos de cidadania é crucial para o exercicio dos direitos
politicos decorrentes do funcionamento da democracia e,
também, para a efetividade das garantias individuais
consagradas na tradicdo liberal (O’DONNEL, 1993, p.
127, grifos nossos).

A falta de igualdade, na concepcao de O’Donnel (1993),
gera uma crise tridimensional

do estado enquanto um conjunto de burocracias capaz de
cumprir suas obrigacdes com eficiéncia razoavel; da
efetividade de sua lei; e da plausibilidade da afirmacao de
que os o6rgaos do estado normalmente orientam suas
decisdes segundo alguma concepcdo do bem publico
(O'DONNEL, 1993, p. 127).

Uma agenda que combatesse o imediatismo, aumentasse
a eficiéncia da burocracia e ampliasse a participacao
(O'DONNEL, 1993, p. 141) descortinaria uma nova perspectiva
para a América Latina.
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Przeworski (1996) também aponta para a necessidade
de ampliacao da participagao social e aponta como necessaria a
responsividade governamental.

o minimo que se pode dizer sobre esses problemas é, em
primeiro lugar, que eles nao ajudam a avancar para uma
democracia institucionalizada consolidada; em segundo
lugar, eles tornam extremamente dificil a implementacao
das politicas complexas, de longo prazo e negociadas
multilateralmente que poderiam tirar esses paises do
pantano; e, em terceiro lugar (ndo sé na América Latina),
que esses problemas interagem poderosamente com uma
tradicao de conceber a politica de modo cesarista,
antiinstitucional e delegativo (PRZEWORSKI, 1996, p. 142,
grifos nossos).

A luz de O’Donnel (1993) e Przeworski (1996), ha um elo
evidente entre a insercao social e o grau de institucionalizacao
de uma sociedade. Considera-se bem-vinda uma reflexdao que
aponte para o meio termo, momento em que vivem as
sociedades latino-americanas — aumento das condi¢oes de vida
e melhora institucional, sem que se possa superar
completamente o peso do passado.

Quanto ao “peso do passado”, parece-nos razoavel
apontar o conceito de “ralé estrutural”, nos moldes pensados
por Jessé Souza (2006). A “ralé” seria caracterizada por um
habitus precario, que seria

aquele tipo de personalidade e de disposicdo de
comportamento que ndo atendem as demandas objetivas
para que, seja um individuo seja um grupo social, possa
ser considerado produtivo e util em uma sociedade do tipo
moderno e competitivo, podendo gozar de reconhecimento
social com todas as dramaticas consequéncias existenciais
e politicas (SOUZA, 2006, p. 38).

A existéncia de um grande contingente da populacéo fora
do jogo, por assim dizer, pode ser considerado um peso do
passado - entende-se, a moda de Souza (2006), que é um
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passado forjado por uma modernidade periférica, sem relacao
com uma conotacao de pré-modernidade.

Para que fosse possivel lancar o olhar para esse meio
termo vivenciado pelas sociedades latino-americanas, mais
precisamente a brasileira — o objeto —, recorremos a um conjunto
de conceitos.

Primeiramente, ha a necessidade de explicar a
continuidade da expansao dos gastos sociais entre os anos 1990
e 2000 e o aperfeicoamento das politicas sociais no mesmo
periodo. Ha wum atendimento paulatino as normativas
consagradas na Constituicdo Federal de 1988.

Abrucio e Loureiro (2002), ao analisarem as politicas
fiscais, forneceram pistas. Utilizaram wuma concepc¢ao
incrementalista de politicas publicas. O incrementalismo
analisa mudancas paulatinas e sucessivas, contrastando com
grandes eventos de mudancas. Assim,

ao invés de uma concepcao exclusivamente totalizadora de
reforma, que supde a necessidade de uma alteracéo total
do status quo e a um s6 tempo, a concepgao
incrementalista reconhece que mudancas importantes se
dao gradualmente e que cada medida tomada e/ou
aprovada influencia, em maior ou menor medida, o
caminho posterior - € a chamada pathdependence, ou
histerese, para adequar o sentido original a uma palavra
em portugués. (ABRUCIO; LOUREIRO, 2002, p.).

Essa concepcao considera a existéncia de multiplos
atores e multiplos centros de forcas que atuam na sociedade,
pois “o incrementalismo pode ser visto como uma contraposicao
analitica e normativa em relacao a visdo totalizadora de
mudangca, fundada numa concepcao tecnocratica e insulada de
reforma” (LOUREIRO; ABRUCIO, 2002, p. 60).

A vantagem € que “pode-se aprender mais com os
possiveis erros de implementacédo (variavel do desempenho) e
tornar as decisdes mais responsivas e responsaveis (variavel
democratica)” (LOUREIRO; ABRUCIO, 2002, p. 60).
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Numa sociedade multiforme e complexa como a
brasileira, o modelo incremental seria “pertinente”, dado ao fato
de que o

sistema politico se caracteriza pelo consociativismo, para
usar expressdo de Lipjhart (1999). Presidencialista,
multipartidario, federativo, marcado por uma sociedade
bem heterogénea, o sistema de poder no Brasil ganha
maior legitimidade quanto mais consegue lidar
democratica e eficazmente com a sua fragmentacao
intrinseca (LOUREIRO; ABRUCIO, 2002, p. 61, grifos
Nnossos).

Esse fato nao descarta que o futuro pode reservar uma
mudanca abrupta em determinada politica, embora esse futuro
dependa de uma “conjuntura critica” (LOUREIRO; ABRUCIO,
2002, p. 62) que diminua o custo politico de mudancas.

Uma depressao econdémica, por exemplo, pode ser uma
conjuntura critica, assim como uma crise politica de grandes
proporc¢des, permitindo mudancas relevantes no desenho e
conducao de politicas. Observa-se que o processo incremental e
a existéncia de conjuntura critica “ndo sado poélos opostos de
uma escala, [pois] se referem a questdes distintas do processo
social e que podem ser combinadas de diversas formas”.
(LOUREIRO; ABRUCIO, 2002, p. 62).

Salienta-se que as politicas incrementais geram path
dependence, significando que “um pais, ao iniciar uma trilha,
tem os custos aumentados para reverté-la” (LEVI, 1997 apud
CAMARASA, 1997), fundamentada numa “pratica decorrente de
um processo amplamente negociado entre diversos atores
politicos” (ABRUCIO; LOUREIRO, 2002, p. 04). Quanto maior é
a inser¢do social, mais forte é essa engenharia.

Sociedades latino-americanas em geral e o Brasil em
particular sdo préodigos em uma piramide com uma base social
muito abrangente. E esse o fato aqui denominado meio termo.

Construiu-se, para a tese, um conceito: insercao
dependente. Para esclarecer:
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A nocao de insercéo social é [...] vinculada a construcao de
um habitus primario que incorpore as no¢des de cidadania
e justica, regulando as relacoes entre mercado, Estado e
sociedade.

Consideramos como insercdo dependente o processo
marcado pela presenca do Estado na oferta sucessiva de
servicos publicos sem que tenha se resolvido a dimensao
da transmissdo familiar e geracional de um habitus
primario (SANTOS, 2015, p. 112).

Nesse sentido, ocorre um aperfeicoamento das
instituicdes, ha aumento da participacao social, sem que ainda
tenha sido consolidado o processo. A insercdo dependente
decorre tanto de uma modernidade periférica como de um
desenvolvimentismo inconcluso.

Nao se pode descartar o papel de instituicoes
internacionais no aperfeicoamento das instituicées latino-
americanas ou mesmo na adocao de reformas como ocorreram
nos anos 1990, no auge do neoliberalismo. A cooperacédo
internacional também introduz novos atores na negociacao de
politicas.

A insercao dependente tem ligacdo com praticas
incrementais, obviamente no que se refere as politicas sociais.
Trata-se de processo sem grande ruptura, o qual precisamos
aprofundar em novos estudos, embora no Brasil pareca
relacionado com a sua revolucdo burguesa e a universalizacao
dos direitos civis.

No caso brasileiro, a Constituicdo Federal de 1988 trouxe
um novo panorama para as politicas sociais, e o seu
cumprimento elevou sobremaneira os gastos sociais,
demandando a continuidade dessa trajetéria de ampliacao dos
recursos. A continuidade desse processo de insercdo
dependente parece necessitar ou (a) de aumento de gastos
sociais em relacdo ao PIB; ou (b) crescimento econémico
robusto, que signifique aumento do gasto nominal; ou (c) maior
eficiéncia do gasto.
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Para que seja contemplado um dos trés elementos (se ndo

a combinacdo entre si), o Estado precisa ser responsivo. Nesse
sentido,

o Estado responsivo nesse contexto de insercao
dependente reflete um conjunto coordenado mais
complexo de reconhecimento de direitos, pois a sua
atuacao é decisiva para o continuo aprofundamento da
insercao social, oferta de servicos e politicas publicas que
mantenham os trabalhadores inclusos no mercado
consumidor de massa. (SANTOS, 2015, p. 112).

A inclusdo depende do grau de aderéncia entre as

politicas sociais e os mecanismos de accountability. Singer
(2012), por exemplo, sugere que, apés 2006, constituiu-se uma
base eleitoral — o lulismo - que guarda afinidade com o
“reformismo fraco” (como denomina) do governo Lula.

Essencialmente, esse foi o conjunto conceitual adotado

para a analise das politicas sociais e redistributivistas da
década de 2000, em que resumidamente buscou-se aliar a
insercdo social ao grau de institucionalizacdo de wuma
poliarquia.

(1) As novas poliarquias latino-americanas apresentam

@

(3

)

baixo grau de accountability (MORENO, CRISP,
SHUGART, 2003). Demandam a promogdo dos
mecanismos de controle dos agentes publicos e a
insercao social, retroalimentando-se;

Ha, na inserc¢éo social, um aumento da complexidade da
sociedade civil, levando & dominancia de politicas
publicas incrementais, tornando dificil que sejam
adotadas grandes reformas;

Essa situagao acima descrita pode levar a meio termo,
constituindo uma espécie de armadilha civil, dado que a
sociedade nao se tornou tao inclusiva, nao o suficiente.
Ha a possibilidade de que avancos sociais sejam
paralisados com custos politicos menores do que se
esperaria pelo modelo incremental — esse aspecto néo foi
tratado na tese, embora seja a continuidade logica da
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linha de raciocinio. A armadilha civil permite que sejam
mais facilmente efetivados retrocessos nas politicas
publicas.

CONSIDERACOES FINAIS

O capitulo nao pretendeu realizar uma sintese da tese em
tela, mas dos procedimentos metodolégicos, englobando a
perspectiva epistemolégica que serviu de ponto de partida, a
apropriacdo dos dados estatisticos, a catalogacao das diferentes
contribuicdes dos demais profissionais sobre a tematica e,
finalmente, o cabedal conceitual ou corpus tedérico-conceitual.

Fundado no trabalho de Néri (2008) sobre o que
denominou “nova classe média”, considerado um turning point,
mergulhou-se na discussdo empreendida para, a partir dai,
apresentar uma abordagem distinta e que contribuisse, com as
suas deficiéncias e virtudes, ao campo académico.

A metodologia nao trouxe nenhuma inovagao,
especialmente porque nao se vislumbra a necessidade de fazé-
lo. Buscou-se (1) apropriar-se de dados estatisticos robustos o
suficiente para que pudessem subsidiar uma ruptura
epistemolégica; (2) uma analise da forma como os diferentes
atores posicionaram-se no campo académico; e a (3) proposicao
de uma leitura que trouxesse algum tipo de inovacéao.

Espera-se que o texto tenha sido feliz no cumprimento de
seus objetivos.

Importante destacar que o trabalho cientifico ndo pode
ser um fim em si mesmo. Nao sdo sendo formas de dialogar,
posicionar-se e digladiar no campo académico. E mais proficuo
quando a sua conclusdao mantém acesa a chama da descoberta,
em que o pesquisador procura aprofundar-se em um ponto ou
levantar novas possibilidades.
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INTRODUCAO

A tematica desenvolvida, neste trabalho, trata de uma
politica inclusiva, implantada na Rede Federal de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnolégica (RFEPCT), por meio do
Programa Ac¢ao, Educacdo, Tecnologia e Profissionalizacao para
Pessoas com Necessidades Educacionais Especiais (A¢do TEC
NEP).

A compreensao de politica inclusiva que perpassa essa
avaliacdo pode ser visualizada nas estratégias voltadas para a
universalizacdo de direitos civis, politicos e sociais que
demandam a presenca interventora do Estado, por aproximar
valores formais proclamados nos aspectos juridicos com os
valores reais existentes em situacdes de desigualdade social,
econdmica e existencial, que podem facilmente ser observadas
pelas situacgoes vividas por pessoas com necessidades especiais
no Brasil. Deriva-se desse posicionamento acerca de politica
inclusiva a opcdo de tratar os objetos pesquisados em uma
perspectiva de avaliacdo, posto que essa permite compreender
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a insercao de valores pessoais, sociais e de contexto na analise
realizada.

As politicas inclusivas devem estar voltadas para os
individuos de forma socializadora, reguladas e sustentadas pelo
Estado, pelo principio da igualdade de oportunidades e pela
igualdade de todos perante a lei. Assim, as politicas publicas
inclusivas devem pautar-se nos conceitos de igualdade e de
universalizagdo, com vistas a reducdo das desigualdades
sociais. E nisso que reside o carater social que imprimimos a
este trabalho.

O Programa Ac¢ao TEC NEP ¢é o lécus de nossas reflexdes
e é compreendido como politica inclusiva com foco na
profissionalizacdo das pessoas com necessidades educacionais
especiais. Esse Programa foi formulado para articular Educacéao
Especial e Educacgéao Profissional em suas ag¢oes de atendimento
as pessoas com necessidades educacionais especificas. Nos
estudos de Rosa (2011, p. 22), sobre o TEC NEP vemos que ele
foi instituido, no ano 2000, que, no ano de 2006, passou a ser
uma ac¢do e, em 2010, seu titulo foi modificado, passando a ser
denominado de A¢cdo TEC NEP, conforme Portaria n® 29/2010,
da Secretaria de Educacdo Profissional e Tecnolégica do
Ministério da Educacao (SETEC/MEC, 2010). Essa mudanca
justifica a op¢do que fizemos por utilizar, ao longo deste texto,
a partir deste momento, apenas a sigla TEC NEP.

Entdo, avaliar a implementacao do TEC NEP, no periodo
de 2000 a 2013, na RFEPCT, para compreender como aspectos
vinculados ao acesso, a permanéncia e a conclusdo para a
insercdo no mundo produtivo, presentes nos objetivos politicos
de sua formulacdo, tém sido possibilitados nas acgdes ja
efetivadas, traz em si alguns questionamentos como: por que
uma politica criada para ser implementada em ambientes
educacionais com capacidades fisicas e académicas ja
instaladas tem enfrentado tantas dificuldades? Como essa
politica vem sendo monitorada pelos 6rgdos competentes?
Esclarecemos que o recorte temporal (2000-2013) se justifica
porque 2000 foi o ano de instituicdo do TEC NEP e 2013, o ano
do II Forum Distrital de Educacao Profissional e Tecnolégica
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Inclusiva, realizado em Brasilia, em que se produziu a Carta de
Brasilia.

Para essa avaliacdo procedeu-se a uma pesquisa
documental para captar, nos documentos do TEC NEP, o
processo de implantacdo e as acgdoes desenvolvidas. Foram
analisados os seguintes documentos: Documento Base-Versao
III (BRASIL, 2009); Portaria n°® 29, de 25 de fevereiro de 2010
(BRASIL, 2010); Acdo TEC NEP, dez anos depois... Censinho
2011 (BRASIL, 2011); Relatério das Acoes de Inclusao de
Pessoas com Necessidades Especificas realizadas no periodo de
1999 a 2013 - Acdo TEC NEP, elaborado pela Assessoria de
Acoes Inclusivas, da Diretoria de Politicas de Educacao
Profissional e Tecnolégica/SETEC/MEC (BRASIL, 2013); II
Carta de Brasilia, elaborada no Féorum Distrital de Educacao
Profissional e Tecnologica Inclusiva, realizado em Brasilia de 26
a 29 de agosto de 2013. Esses documentos constituiram a base
de nossas analises e possibilitaram realizar uma avaliacao da
implementacdo do TEC NEP.

2 AVALIACAO DE PROCESSO OU DE IMPLEMENTACAO DE
UMA POLITICA PUBLICA

A opcao por uma avaliacdo de processo ou de
implementacdo do TEC NEP tem como proposi¢do fundamental
tentar esclarecer em que medida o Programa, como uma politica
inclusiva para a educacgao e o trabalho, vem sendo efetivada e
alcangou seus objetivos originais, considerando que essa
politica de inclusdo vem sendo discutida na RFEPCT, desde
1999.

Ao nos debrucarmos sobre a implementacdo dessa
politica, consideramos que ela vem se constituindo em um dos
instrumentos de acdo do Estado, delineada no contexto
brasileiro sob a influéncia de movimentos internacionais e da
mobilizacdo da sociedade civil, por meio de movimentos sociais
que tentam promover um atendimento educacional digno as
pessoas com necessidades especiais. A implementacao da
politica inclusiva norteadora do TEC NEP pode servir de
direcionamento politico para a manutencdo ou mudanga dos
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discursos e dos seus desdobramentos na constituicao de novos
saberes para a construcdo de uma instituicao, capaz de atender
a diversidade de seus alunos.

Para Cohen e Franco (1999, p. 109), a avaliacdao de
implementacdo ou de processo “determina na medida em que
os componentes de um projeto contribuem ou sao incompativeis
com os fins esperados. Procura detectar as dificuldades que
ocorreram na programacdo, administracdo, controle e
execucao.”

Nessa direcdo, Arcoverde (2013) diz que a avaliacdo de
processos “olha pra frente”, serve para orientar correcoes e
adequacoes ao planejado. Esse tipo de avaliacdo pode aferir as
decisoes cotidianas ou operativas relacionadas ao programa em
execucao. Assim, no campo da avaliacao, ela pode se relacionar
ao processo de determinacdo do mérito, valor ou validade de
algo. No ambito das politicas publicas, a avaliacdo refere-se aos
“métodos e técnicas da pesquisa social que dardao sentido a
busca de subsidios para afirmar da contribuicdo ou nao das
mesmas para a melhoria das condi¢oes de vida da populacéao
em geral e para a intervencdo do Estado na realizacao da Tes’
publica”. (ARCOVERDE, 2009, p. 3).

Nossos estudos apontaram que o planejamento para a
implementacdo do TEC NEP, enquanto instrumento de politica
publica inclusiva na RFEPCT, ocorreu de modo explicito ou
subjacente, envolto em embates, negociacoes e acordos para a
definicao de suas acdes e de suas possibilidades de acoes no
ambito do Estado. Dai adveio nossa decisdo de avaliarmos a
implementacdo do TEC NEP na RFEPCT, em relacao ao acesso,
a permanéncia, a concluséo e a inser¢do, no mundo produtivo,
além das orientacbes propostas nos objetivos politicos,
destinados ao Programa e as acoes efetivamente realizadas na
instituicao.

Na avaliacdo procedemos, segundo Mendes e Sordi
(2013), a uma avaliacdo “durante” a execugdo, pois esses
autores indicam que essa avaliacdo fornece informacoes sobre
o andamento do programa ponderando os resultados. Desse
modo, consideramos, na avaliacdo, as mudancas situacionais,
para identificar até que ponto esta sendo cumprido e levado a
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efeito, o Programa, conforme o planejado na formulacgéao legal e
institucional da politica.

Reconhecemos que processos avaliativos sdo permeados
por uma diversidade de aspectos ideolégicos, metodologicos,
técnicos e de abordagens, sustentados por diferentes
perspectivas teoricas, com o objetivo de explicar como ocorrem
a formulacdo e a execucao de politicas publicas. Por isso,
consideramos que a abordagem historico-dialética, é, no caso
dessa pesquisa, fundamental para a avaliacdo do TEC NEP
como politica publica, por considerarmos o contexto em que
essa politica € desenvolvida, levando em conta a dimenséo
econémica que o envolve no que tange as relacdes capital e
trabalho. No sentido da totalidade, observamos na analise, a
articulacdo entre os momentos que compoem a politica publica
em avaliagdo (concepcdo, implementacéo e resultados), levando
a efeito os diversos sujeitos e interesses envolvidos, assim como
as contradicoes e conflitos existentes nessas relagoes
(ARCOVERDE, 2013).

Nessa perspectiva de avaliacdo de politicas, o sucesso ou
fracasso delas depende dos propésitos e das razoes que geraram
a sua proposica. Nas palavras de Mendes e Sordi (2013),

Quanto aos propdsitos, deve-se considerar que as politicas
publicas - as decisdes governamentais - tém geralmente
dois aspectos: gerar um produto fisico, tangivel e
mensuravel; gerar um impacto, que tanto pode ser fisico,
tangivel e mensuravel, quanto subjetivo, alterando
atitudes, comportamentos e/ou opinides. O impacto de
uma politica é uma medida do desempenho da acao
publica, sobre o alcance dos seus objetivos ou propésitos.
(MENDES; SORDI, 2013, p. 103).

No estudo aqui posto, foi necessario identificar as
mudangcas promovidas dentro da RFEPCT com a implementacéo
do TEC NEP, visto que, segundo Mendes e Sordi (2013, p.103),

A fase de Avaliagdo do Plano e Conceitualizacdo do
Programa, bem como a Avaliagdo do Processo sao
pertinentes para atender aos objetivos de pesquisas
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académicas, especificamente, a analise de implementacao
de politica publica voltadas a educacao.

Isso envolve uma questdo histérica e social na qual
observamos que a Educacdo Profissional relacionada a
Educacao Especial, no Brasil, continua, neste século XXI, na
busca por solugdes capazes de criar as condigdes politicas e
pedagogicas para superar os problemas ainda existentes na
educacao, na oferta dessas duas modalidades de ensino e na
proposicao de politicas e programas. Esses sdo problemas que
ja chegam a escola, demarcados por grandes desigualdades
sociais e pelas disputas em torno do delineamento de uma acéo
politica de Estado para a educacdo no pais, a exemplo dos
Planos Nacionais de Educacéo (2001-2011) e (2014-2024).

Vemos assim, que, no campo das politicas sociais, no
final do século XX e inicio do século XXI, as respostas dadas
estdo fundadas nos principios do neoliberalismo em que o
Estado minimo seria a alternativa para a superacdo da crise.
Todavia, essas respostas foram insuficientes para imprimir
mudancgas no quadro das desigualdades sociais no campo da
educacao, posto que esse campo tem bastantes disparidades
nas ofertas de ensino e nédo tem atingido a quantidade, e a
qualidade ainda é uma utopia. (GOMES, 2011).

No ambito da inclusao social das pessoas com
necessidades educacionais especiais, a conquista de direitos
vem se consolidando como resultado da organizacdo social.
Trata-se de uma luta pelo fim da tutela, vinculada ao
protagonismo histérico desses sujeitos e do fortalecimento do
movimento de controle social das politicas publicas. Assim, a
proposicdao de politicas publicas inclusivas, voltada para a
profissionalizagdo das pessoas com deficiéncias, emerge de um
problema social, para o qual se busca solucéo.

Sendo assim, a constituicdo de uma politica publica
passa a ser entendida como um programa de agdo a ser
desenvolvido, mas, em sua elaboracdo, sdo considerados os
elementos da sociedade e a concepcédo que a sustenta. A politica
inclusiva constituida na RFEPCT, norteadora do TEC NEP, esta
relacionada ao contexto das politicas propostas sob a
perspectiva capitalista. Assim, a relacéo existente entre politicas
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publicas, implementacdo dessas politicas e mudanca social é
conflituosa e demandante de acionamento de direitos sociais,
mesmo se reconhecendo que, nas sociedades capitalistas
modernas, as politicas publicas resultam de um importante
veiculo de lutas por melhorias. Contudo, nessas sociedades,
essas politicas ora vinculam-se aos processos de conservacgao e
ora aos de mudanca da sociedade. Observamos que, embora
tenha ocorrido alguns avancos nesse campo, a situacéo
continua marcada por dificuldades, tanto no que diz respeito ao
acesso de parte significativa da populacdo ao sistema
educacional, principalmente nos niveis mais avancados de
ensino, quanto no que se refere a4 qualidade da educacéo
ofertada.

3 POLITICAS PARA EDUCACAO PROFISSIONAL E PARA A
EDUCACAO ESPECIAL

Na elaboracao das politicas publicas educacionais pesa,
explicita ou implicitamente, a divisdo da populacdo em classes
sociais considerando-se a composi¢cdo étnica, racial, etaria e
geracional. Dessa forma, estdo em pauta as nogoes relativas a
justica social e ao direito social, independentemente de se tratar
de politicas universalistas ou de corte socioeconémico.
(GOMES, 2011).

Nas politicas instituidas no pais, voltadas para a
educacao, verificamos a caréncia de uma politica publica de
Estado, seja para a Educacdo Basica, seja para a Educacéao
Profissional ou ainda para a Educacao Especial. Esse é um
desafio que nado pode ser postergado no entrelacamento das
duas modalidades alvo do TEC NEP: Educacao Especial e
Educacao Profissional.

No campo da Educacdo Especial, Mazzotta (2011)
compreende que as politicas propostas até os anos 1990 ainda
refletiam o sentido assistencial e terapéutico atribuido pelo
MEC. Contudo, nessa mesma década, a Educacado Especial
passa a ser vista como modalidade de ensino. Embora as
principais propostas e planos mantivessem uma “abordagem
reducionista, interpretando a Educacao Especial como questao
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meramente metodolégica ou de procedimentos didaticos”.
(MAZZOTTA, 2011, p. 223). Propée, ainda, uma mudanca de
postura administrativa do MEC, com a diminuicdo da
centralizacdo e a ampliacdo da participacdo do Conselho
Federal de Educacao, das secretarias estaduais e municipais de
educacao, das instituicbes particulares e dos portadores de
deficiéncia nas decisdes politicas sobre a Educacdo Especial,
associada a mudanca da visdo estatica’ entre a Educacao
Especial e seus alunos, para uma visao dinamica, que
possibilitara uma consolidacdo de uma adequada Politica
Nacional de Educacao Especial.

No atendimento a essa condicdo fundamental, a
RFEPCT ampliou, em 1999, os debates que tratam da Educacao
Especial e a preparagdao para o trabalho de alunos com
necessidades educacionais especiais, partindo do pressuposto
de que o trabalho é um caminho para a emancipacao social e,
por meio de uma politica inclusiva, foi formulada a proposicao
do TEC NEP, visando minimizar os preconceitos enfrentados por
esses individuos.

Desse modo, o movimento de constituicdo das politicas
sociais nao se desenvolve separado das relagdes de poder e de
dominacdo. Logo, a politica publica inclusiva presente na
RFEPCT emerge de uma nova concep¢ao sobre a problematica
da profissionalizacdo das pessoas com necessidades
educacionais especiais. Assim, os elementos que passam a
constituir essa politica refletem os conflitos de interesses, em
face das caracteristicas da proépria luta pela hegemonia, tal
como ocorre nas sociedades de mercado (com suas assimetrias
e desigualdades), envolvendo, quase sempre embates marcados
pela violéncia simbdlica nas suas diversas manifestacgoes.
(AZEVEDO, 2010).

5 A compreensao da educacao especial e dos educandos “com necessidades
especiais” refletida nas posicoes governamentais federais assenta-se, assim,
em uma “visao estatica” que dificulta, inclusive, a percepcao de necessidades
“educacionais” especiais como sendo aquelas pelas quais a educacao deve ser
responsavel. (MAZZOTA, 2011, p.222).
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3.1 O TEC NEP na Rede Federal de Educacédo Profissional,
Cientifica e Tecnologica

O TEC NEP, na RFEPCT, comeca a ser implantado em
meio a mudancas no contexto institucional, nas politicas
norteadoras da Educacao Profissional e nos movimentos em
torno das lutas por uma Educacao Especial Inclusiva. Assim,
ao buscarmos compreender o contexto e o espago em que ocorre
sua implementacao, realizamos um breve recorte sobre as
mudangas que ocorreram na Rede Federal, nas politicas
voltadas para a Educagado Profissional, no ano 2000, e nas
mudangcas para a Educacédo Especial.

Os anos de 1990 foram marcados por um conjunto de
politicas educacionais®, que imprimia a separagao obrigatoria
entre o Ensino Médio e a Educacdo Profissional. No campo
pedagogico, essas novas orientacdes submetiam o curriculo a
pedagogia das competéncias, impulsionando o carater
instrumental da educacdo, principalmente no campo da
Educacao Profissional voltada para o desenvolvimento de
competéncias para o trabalho.

Nesse contexto, no ano 2000, emergiu a primeira
experiéncia de Educacéo Profissional e Tecnolégica Inclusiva, o
TEC NEP que teve inicio com a realiza¢do de um levantamento
que identificou, na RFEPCT, institui¢cdes que ja realizavam
cursos para pessoas com necessidades educacionais especiais.
As acgoes desenvolvidas em seguida foram: reunides de trabalho
envolvendo as instituicoes da Rede, secretarias de estado da
educacgao, secretarias municipais de educacdo e entidades
representativas além daquelas que ja atuavam nesse
atendimento. Nesse momento inicial, entre outras parcerias,
surgiu a parceria com o Instituto Nacional de Educacgdo de

6 O conjunto de politicas a que estamos nos referindo engloba o Decreto n°
2.208/1997; o Parecer CNE/CEB n° 15/1998 e aa Resolucdo CNE/CEB n°
3/1998, que instituiram as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino
Médio; o Parecer CNE/CEB n° 16/1999 e a Resolucdo CNE/CEB n° 4/1999,
que instituiram as Diretrizes Curriculares Nacionaiss para a Educagao
Profissional Técnica de Nivel Médio.
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Surdos e com o Instituto Benjamin Constant. (NASCIMENTO;
FARIA, 2013).

Assim, podemos perceber que o TEC NEP, desde a sua
criacdo, teve a finalidade de garantir a insercao e a permanéncia
de pessoas com necessidades educacionais especiais no mundo
do trabalho, bem como sua permanente capacitacdo
profissional. Em sua formulacdo inicial, apresentava como
objetivo inserir as pessoas com necessidades educacionais
especiais (deficientes, superdotadas/altas habilidades e com
transtornos globais do desenvolvimento) em cursos de formacao
inicial e continuada, cursos técnicos, tecnologicos,
licenciaturas, bacharelados e pés-graduacgoes da RFEPCT, em
parceria com os sistemas estaduais e municipais de ensino.
(BRASIL, 2013). A avaliacdo aqui proposta considera essa
finalidade, o objetivo para analisar a implementacdo do TEC
NEP, na RFEPCT, e as relacoes existentes entre a Educacao
Profissional e a Educacao Especial. Isso nos permitiu entender
as mudancas institucionais e as orientacdes das politicas
educacionais para essas duas modalidades de ensino.

No ano de 2003, o campo das politicas voltadas para a
Educacao Profissional foi marcado pela realizagdo de seminarios
nacionais sobre o Ensino Médio e a Educagédo Profissional,
tendo como objetivo a articulacdo entre ambos e os
direcionamentos para a Educac¢ao Profissional. Desse contexto
de discussoes politicas e tedricas, resultou o Decreto n°
5.154/2004 que indica a possibilidade de integracdo entre o
Ensino Médio e a Educacao Profissional. Contudo, esse Decreto
manteve as duas possibilidades previstas no Decreto n°
2.208/1997 nas formas subsequente e concomitante. (MOURA,
2013b) e nada acrescenta em relacdo as pessoas com
necessidades especiais.

No ano de 2004, por meio do Decreto n°® 5.225/2004, as
escolas técnicas de Ensino Médio passaram a condicao de
instituicdes de Educacao Superior.

Essas mudancas politicas, pedagogicas e curriculares
acabaram repercutindo no processo de implantacdo e nos
direcionamentos da politica norteadora do TEC NEP, visto que,
desde a sua criagédo, no ano 2000, era prevista a constituicdo de
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Centros de referéncia para a implantacao, implementacao
e expansdao da oferta de educagcao profissional e
tecnologica, acesso, permanéncia das pessoas com
necessidades Educacionais Especiais no mundo produtivo.
(BRASIL, 2009, p.4).

Na estruturacdo original do TEC NEP, sua
institucionalizacdo na Rede deveria ocorrer com gestor central,
gestores regionais (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e
Sul), gestores eEstaduais e coordenadores de Nucleos de
Atendimento as Pessoas com Necessidades Educacionais
Especiais (NAPNE).

Figura 1: Organizacao hierarquica do TEC NEP

- -

estao Estadual
NE NAPNE

Fonte: Documento-Base Versao III (BRASIL, 2009).
Elaboracédo das autoras.

A gestdao central com sede na Capital Federal
desempenha as fung¢oes de coordenacao do Programa, organiza,
desenvolve, apoia e supervisiona todas as atividades em nivel
nacional. (BRASIL, 2010, p. 18).

Vinculada a gestao central, a gestao regional assume a
mesma funcdo em nivel regional, tendo incumbéncias
especificas. (BRASIL, 2010, p. 18 - 19).

Os gestores estaduais implementam as acdes do TEC
NEP em seu Estado, devendo:

a) implementar, em nivel estadual politicas publicas para
a inclusao de Pessoas com Necessidades Educacionais
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Especiais (deficientes, superdotados e com transtornos
globais do desenvolvimento);

b) desenvolver e apoiar, em nivel estadual, as acodes
voltadas para a inclusdo, permanéncia e conclusao com
éxito de Pessoas com Necessidades Especificas;

c) apoiar a criacao de Nucleos de Atendimento as Pessoas
com Necessidades Educacionais Especiais - NAPNEs - em
cada uma das Instituicoes Federais de Educacao
Profissional, Cientifica e Tecnolégica de seu estado.
(BRASIL, 2010, p. 19).

Sendo assim, os grupos gestores estaduais atuam junto
aos coordenadores de NAPNE das institui¢coes. No ambito legal,
a Portaria n° 29, de 25 de fevereiro de 2010, da Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnoléogica, em seu art. 3°, define:

Os Grupos Gestores poderdo contar com o assessoramento
técnico dos Nucleos de Atendimento as Pessoas com
Necessidades Educacionais Especiais - NAPNEs - e de
outros especialistas necessarios a construcdo de um
Projeto Politico Pedagégico embasado na “educacao para a
convivéncia” nas Instituicées Federais de Educacao
Profissional Cientifica e Tecnolégica (BRASIL, 2010, p. 19,
grifo no original).

Nesse sentido, a fim de atender a sua finalidade, ao
objetivo e as incumbéncias dos gestores centrais, regionais,
estaduais e membros do NAPNE mencionados, a implementacéo
do TEC NEP foi desenvolvida por meio de atividades em trés
momentos. Nesse estudo, utilizamos as fases e os periodos
descritos por Nascimento e Faria (2013)7, que atuaram com os
gestores centrais e articuladores do TEC NEP.

7 Utilizamos as fases e os periodos descritos por NASCIMENTO e FARIA. A
Questao da Inclusdo na Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e
Tecnologica, a partir da Agao TEC NEP In: NASCIMENTO, Franclin Costa do,
FLORINDO, Girlane Maria Ferreira, SILVA, Neide Samico da (Orgs.) Educagao
Profissional e Tecnolégica inclusiva: um caminho em construgédo. Brasilia:
Instituto Federal de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia, 2013.
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No primeiro momento (2000 a 2003), na implementacéao
do Programa, se buscou sensibilizar e mobilizar, na RFEPCT,
funcionarios e docentes. O segundo momento (2004 a 2006) foi
o de consolidacdo do grupo de gestores e dos membros dos
NAPNEs. No terceiro momento (2007 a 2009), ocorreram
processos de formacdo de recursos humanos, uso e
desenvolvimento de tecnologias assistivas.

No primeiro momento (2000 a 2003), houve a mobilizacao
e sensibilizacdo que tinha por objetivo apresentar o entéao
Programa TEC NEP e seus representantes em nivel federal,
regional e estadual as Instituicées da RFEPCT. No ano 2000,
ocorreram as oficinas de trabalho.

Para melhor visualiza¢do, na Figura 3, organizamos um
quadro com as estratégias previstas para o processo de
preparacao das instituicdes da RFEPCT para integrar o projeto
de expansdao de oportunidades para as pessoas com
necessidades educacionais especiais e as ac¢des desenvolvidas
no primeiro momento. Na construcdo do quadro, tomamos,
como referéncia, as estratégias de implantacdo do TEC NEP e as
acoes, ambas apresentadas no Documento-Base Versao III8
(BRASIL, 2009).

Como procedemos a uma avaliacdo de processos ou de
implementacdo, precisamos ter, como eixo central, o
funcionamento da acao, o que significa interpretar se as acdes
desenvolvidas atenderam as estratégias previstas.

Dessa forma, ao avaliar os meios empregados na acao
para as estratégias previstas, identificamos que as a¢des iniciais
realizadas para a sensibilizacdo da Rede, foram a¢des pontuais.

8 Na pesquisa documental, nao tivemos acesso, na integra, aos Documentos-
Base Versao I e II, realizamos busca na internet, solicitamos no grupo de
discussao existente na internet, solicitamos ao coordenador do NAPNE Natal/
Campus Central e nao obtivemos a documentacdo necessaria. Ao
consultarmos o Gestor Central Franclin Costa do Nascimento ele informou
que o Documento-Base Versao III fazia uma compilacdo das informacoes
presentes nas versdes anteriores. Anjos (2006) também relatou, em sua
pesquisa, a dificuldade para ter acesso aos documentos, relatérios e
informagoes do Programa TEC NEP.
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Figura 2: Quadro das estratégias e acoes desenvolvidas no
primeiro momento da implantacdo do TEC NEP (2000 a 2003)

ESTRATEGIAS

ACOES

01. O conhecimento disponivel sobre o
atendimento educacional a pessoas
com necessidades educacionais
especiais como instrumento para
superagao de preconceito, melhoria das
condicoes de acesso, permanéncia e
saida com sucesso e, principalmente,
como elemento determinante ao
atendimento educacional adequado -
superacdo de barreiras técnico-
didaticas ao processo de aprendizagem
das pessoas com necessidades
educacionais especiais (BRASIL, 2009,
p.17).

Final da Primeira etapa (2000 a
2003):

a) Adquiriu material
pedagogico especifico;
b) Formou recursos humanos;

c) Consolidou o atendimento aos
alunos NEE (BRASIL, 2009, p.16).

didatico-

02. A importancia de permear todo o
processo de preparacdo com um
trabalho de sensibilizacao e
mobilizacdo de esforcos com base nos
ideais de uma sociedade solidaria
(BRASIL, 2009, p.18).

a) Oficina de Trabalho: “PNE-
Uma questio de inclusao” .
Realizada em Brasilia 5 e 6 de
junho de 2000, com o objetivo de
mobilizar e  sensibilizar as
instituicoes no sentido de incluir
pessoas com necessidades
educacionais especiais em seu
projeto-politico pedagogico e para
que fossem sedes regionais que
subsidiariam a elaboracao de uma
proposta de expansao de
oportunidades de Educacao
Profissional para essa clientela na
regido administrativa onde se
localizam (BRASIL, 2009, p.15);

b) Desenvolvimento de quatro
eventos regionais entre 28 de
agosto e 7 de novembro,
envolvendo as regides: Sul/ETF

Santa Catarina; Centro-
Oeste/EAF Caceres/MT; Sudeste-
CEFET/MG;
Nordeste/CEFET/RN (BRASIL,
2009, p.16).

Fonte: Documento-Base Versao III (BRASIL, 2009). Elaboracao das

autoras.

Por essa razdo ndo conseguiram atender a dimenséao
proposta nas estratégias, devido a diversos fatores, tais como: a
falta de um planejamento e execuc¢do sistematicos de acdes de
conscientizacdo ao longo de toda a RFEPCT, buscando o
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atendimento de todas as regides e instituicoes federais; a
dimensao da RFEPCT e os processos de expansao instituidos; a
desarticulacao e as diferencas politicas e pedagogicas que
impedem a consolidacédo de agdes que promovam a inclusao.

Avaliamos que as acdes desenvolvidas para o
atendimento da estratégia Ol nao apresentam, em sua
descricao, os caminhos e as linhas de acdo que deveriam
conduzir os eixos do acesso, permanéncia e conclusdo dos
alunos com necessidades educacionais especiais na RFEPCT.
Essa incoeréncia entre o proposto e o realizado apresenta a
necessidade de estruturacdo adequada dessa politica, desde o
inicio do TEC NEP, visto que nao foram apresentadas acoes
especificas e detalhadas para sua implantacédo. Essas lacunas
tém prejudicado o andamento do Programa, o que levou Anjos
(2006) a avaliar que “Os resultados demonstram que os
objetivos propostos no Programa TEC NEP ainda parecem
minimos e que as estratégias precisam ser reavaliadas” (ANJOS,
2006, p. 85).

Os gestores da politica, ao buscarem sensibilizar a
RFEPCT para a importancia da construgcdo de uma escola
inclusiva precisavam apresentar um plano de acdo com
estratégias bem planejadas, mas também com um espago para
o didlogo com as instituicoes e com os seus representantes.
Assim, no primeiro momento da implantacdo do TEC NEP
(2000-2003), faltou clareza por parte dos gestores e das
instituicdes quanto: a necessidade de uma politica para atender
a um grupo minoritario de alunos que tém direitos garantidos
constitucionalmente.

Assim, observamos, desde o processo inicial de
implantacao do TEC NEP, a necessidade de as instituicdes
analisarem a capacidade de seus setores e unidades para
atender ao que é esperado dessa politica, bem como dos
recursos necessarios a sua implantacao de forma adequada aos
objetivos propostos.

No segundo momento da implementagéao (2004 a 2006),
ocorreu a consolidacdo dos grupos gestores, dos NAPNEs e as
estratégias de implantacao do TEC NEP:
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A Acao TEC NEP objetivando descentralizar a gestao e o
processo de expansdo da oferta de oportunidades de
educacdo profissional e tecnolégica as pessoas com
necessidades especificas constituiu um Grupo Gestor
Central, com representantes técnicos da entdo SEMTEC e
da SEESP. Depois disso, foram definidos 05 (cinco) Pélos
com Gestores Regionais, conforme segue: Regido Norte:
CEFET/PA; Regiao Nordeste: CEFET/RN; Regido Centro-
Oeste: CEFET/MT; Regido Sudeste: CEFET/MG e Regiao
Sul: CEFET/SC. Além destes, foram definidos Gestores
Estaduais, na medida em que iam sendo desenvolvidos os
eventos estaduais de sensibilizacdo. (NASCIMENTO;
FARIA, 2013, p. 18).

O grupo Gestor Central® é formado por representantes da
Secretaria de Educacéo Profissional e Tecnolégica e assume o
papel de coordenacao geral e conducédo dessa politica publica.
Os gestores conduzem as orientacdes, confirmacoes, datas de
eventos, reunides de trabalho e atividades de implementacéo do
TEC NEP em todo o Brasil. O Gestor Regional trabalha em
articulacdo com o grupo Gestor Central e repassa as orientacoes
para os gestores Estaduais e coordenadores(as) de nucleos
locais. O Gestor Estadual implementa as acoes do Programa em
seu Estado e articula as acoes com as instituicoes estaduais que
desenvolvem o atendimento as pessoas com necessidades
educacionais especificas. (BRASIL, 2011).

O TEC NEP prevé, no ambito interno das instituicoes, a
criacdo dos NAPNEs!0, que se constituem em local para o
desenvolvimento do processo de inclusdo. Esse Nucleo tem
como objetivo principal criar, na instituicdo, a cultura da
“educacao para a convivéncia”, possibilitando a aceitacdo da
diversidade e, principalmente, buscando a quebra de barreiras
arquiteténicas, educacionais e de comunicacdo. O Nucleo

9 A Secretaria de Educacao Profissional e Tecnolégica por meio da Portaria n°®
29, de 25 de fevereiro de 2010, disciplina a forma de operacionalizacdo da
Acdo TEC NEP e define no art. 2° a incumbéncia dos gestores das esferas
federal, regional e estadual.

10 A pesquisa desenvolvida por Costa (2011) analisa as acdes desenvolvidas
num NAPNE do Estado de Pernambuco. A autora apresenta a percep¢ao dos
alunos, ex-alunos e membros do NAPNE do IFPE.
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possui umf(a) coordenador(a) designado por portaria do
diretor(a) da instituicdo. Com o advento dos institutos federais,
os coordenadores!! sao designados por Portaria do Reitor(a) ou
do Diretor(a) de Campus.

Os NAPNEs podem ser compostos por: sociélogos,
psicélogos, pedagogos, pais dos estudantes, docentes, técnicos
e os proprios estudantes que néo precisam ser designados e que
podem participar por adesao (COSTA, 2011).

No tocante a cultura da “educacao para a convivéncia”
defendida pelos NAPNEs!2, nos campi dos institutos federais,
deveria ser desenvolvida uma pratica educativa que possibilite
a inclusao dos alunos com necessidades educacionais especiais
no contexto social, favorecendo um ambiente de convivio que
envolva a participacdo de todos os alunos, seus pais e/ou
responsaveis, a comunidade escolar e a comunidade geral.
Nessa direcdo, Costa (2011, p. 73) informa que “os valores do
NAPNE foram adaptados da Declaracdo de Salamanca (1994),
valores de uma escola inclusiva universal e para todos”.

No Figura 3, apresentamos um quadro com a
consolidagao das estratégias previstas para o processo de
preparacao das instituicbes da RFEPCT e as agoes
desenvolvidas no segundo momento. Na construcdo deste
quadro, tomamos, como referéncia, as estratégias de

11 A Portaria n°® 29, de 25 de fevereiro de 2010, em seu art. 4°, determina a
nao remuneracao dos participantes da Acao TEC NEP. “Art. 4°. A participacao
dos profissionais de educacéo na gestao do TEC NEP ou em acdes/atividades
voltadas para a incluséao nao acarretara qualquer 6nus financeiro para o érgao
e/ou instituicao a qual estejam vinculados”.

12 A partir de 2008, com a criagao dos institutos federais, o nimero de NAPNEs
cresceu, principalmente, porque foram apresentadas ao CONIF varias
propostas para ampliacdo da Acao TEC NEP nas novas unidades da Rede
Federal. Em reuniao com o CONIF, a SETEC apresentou a proposta de cada
IF e CEFET ter um Assessor de Acdes Inclusivas. O assessor, profissional
responsavel por todas as a¢des de Inclusdo, Género e Diversidade, passaria
ser o elo entre sua instituicao e as demais envolvidas, isto é, a comunidade
escolar, o MEC, a SDH, entre outros. Em 2010, a SETEC elaborou a Nota
Técnica n°® 272/2010/CGPEPT/DPEPT/SETEC/MEC e enviou ao Instituto
Federal do Rio Grande do Sul, CampusBento Gongalves, subsidiando a ado¢ao
das politicas publicas de Inclusao, Género e Diversidade, refor¢cando, assim, a
figura do Assessor de Ag¢oes Inclusivas (SETEC/MEC, 2013).
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implantacdo do TEC NEP e as acgbes, apresentadas no
Documento-Base Versao III (BRASIL, 2009) e das acgoes
descritas no Relatério das Acoes de Inclusdo de Pessoas com
Necessidades Especificas realizadas no periodo de 1999-2013 -
Acao TEC NEP, elaborado pela Assessoria de Acdes Inclusivas,
da Diretoria de Politicas de Educacdo Profissional e
Tecnolégica/SETEC. (BRASIL, 2013).

Figura 3: Quadro com estratégias e agoes desenvolvidas no segundo
momento da implantacdo do TEC NEP (2004 a 2006).

ESTRATEGIAS ACOES
Segunda etapa (2004 a 2006):
a) Descentralizacédo da gestao e o processo de expansao
da oferta de oportunidades de Educacao Profissional.
b) Constituicado do Grupo Gestor Central, com
representantes técnicos da entdo Secretaria de
Educacao Média e Tecnolégica (SEMTEC) e da entao
SEESP.
c) Definicao dos cinco pélos com Gestores Regionais.
d) Definicao dos gestores estaduais.
e) Criacao dos NAPNEs.
f) Designacao dos coordenadores dos NAPNEs. (Na
ocasido 118 NAPNEs foram constituidos) (BRASIL,
2009, p. 16 - 17).

01. A implementacao de
uma politica de Educagao
Profissional para pessoas
com necessidades
educacionais especiais, no
pais (BRASIL, 2009, p.17).

02. A importancia da
experiéncia  acumulada
dos outros atores sociais-
sistema publico de
estados e municipios,
instituicoes privadas sem
fins lucrativos, entidades
filantrépicas,

organizacoes

representativas de
segmentos das pessoas
com deficiéncia, Sistema
S, instituicoes de ensino
superior (Férum de
Educacao Especial),
empresas e cooperativas-
no atendimento em

a) Realizacao, em 2005, do I Seminario Nacional do
Programa TEC NEP. (BRASIL, 2013, p.24)!3.

Educacao Profissional
para pessoas com
necessidades

13 As informacoes descritas no relatério sdo incompletas, pois constam,
apenas, as instituicoes participantes, ndao sendo informadas as datas da
realizacao do Seminario e eventos, tampouco o local.
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educacionais especiais e
insercdo no  mercado
(BRASIL, 2009, p.17).

03. A necessidade da
criacdo de espacos para
intercambio entre a
RFEPCT e os demais
atores do segmento social
pertinentes (BRASIL,
2009, p. 18).

a) Seminario do Programa TEC NEP da Escola
Agrotécnica de Iguatu/CE. (BRASIL, 2013, p. 24).

b) Desenvolvimento de seminarios estaduais de
Educacao Profissional- CEFET Sergipe, EAF Iguati/
Ceara, CEFET Maranhéao, EAF Sao Luiz, CEFET Bahia,
CEFET-Roraima. (BRASIL, 2013, p. 24).

c) Seminario do Programa TEC NEP da Escola
Agrotécnica de Crato (BRASIL, 2013, p. 24).

04. A importancia de
permear todo o processo
de preparagdo com um
trabalho de sensibilizacao
e mobilizacao de esforcos
com base nos ideais de
uma sociedade solidaria.

a) Seminario Interno da Universidade Tecnologica
Federal do Parana - apresentacdo do Programa TEC
NEP. (BRASIL, 2013, p.25).

b) Apresentacdo do Programa TEC NEP na RediTec em
Fortaleza, Ceara. (BRASIL, 2013, p.25).

c) Lancamento do Sitio Acessivel do CEFET de Bento
Gongcalves. (BRASIL, 2013, p. 25).

d) Lancamento do Curso Superior de Tecnologia:
Comunicacao Assistiva, para a regularizacao da
profissao de intérpretes de sinais (BRASIL, 2013, p. 25).
e) I Jornada da Educacao Profissional Inclusiva do
Centro Federal de Educacgao Profissional de Ouro Preto
(BRASIL, 2013, p.25).

flLancamento do Primeiro Curso Técnico de Fabricagao
de Ortesis e Préteses no CEFET Bahia (BRASIL, 2013,
p. 25).

g) Formacao de Formadores do Curso de Especializacao
Lato Sensu em Educagao Profissional e Tecnologica
(BRASIL, 2013, p.25).

05. A experiéncia
acumulada da RFEPCT e o
fato de 55% das escolas ja
oferecerem cursos para
pessoas com necessidades
educacionais especiais e
desenvolverem  projetos
com outras instituicoes
que atendem as pessoas
com necessidades
educacionais especiais
(BRASIL, 2009, p. 17).

a) Centros de Equoterapia (BRASIL, 2013, p.16).

b) Centros de Treinamento de Caes- Guia
Projeto-piloto desenvolvido pelo IFC- Campus Camborit
(BRASIL, 2013, p.17).

Fonte: Documento-Base Versao III (BRASIL, 2009) e Relatorio das Acoes de
Inclusao de Pessoas com Necessidades Especificas (BRASIL, 2013).

Elaborado pelas autoras deste trabalho (2015).14

14 As acoes descritas no Relatério das Ag¢oes de Inclusdao de Pessoas com
Necessidades Especificas foram realizadas no periodo de 1999 a 2013 - Acéao
TEC NEP. O relatorio foi elaborado pela Assessoria de A¢des Inclusivas, da
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Assim, ao analisarmos as estratégias e acoes
desenvolvidas no segundo momento de implantacdo do TEC
NEP, observamos a articulacdo entre os gestores centrais,
regionais e estaduais para o desenvolvimento de seminarios e
processos formativos para os professores das instituigoes.
Contudo, embora saibamos que o resultado das politicas jamais
serd definido com precisdo, ou seja, ndo pode ser medido
objetivamente, consideramos que as estratégias e acdes nao
atenderam as condicoes de acesso, permanéncia e conclusao
dos alunos com necessidades educacionais especiais na
RFEPCT. Entre as ac¢oes, observamos um estimulo aos sistemas
de parcerias. Nesse aspecto, os resultados da pesquisa indicam:
“que a inclusao de pessoas com necessidades educacionais
especiais nos cursos técnicos e tecnolégicos das escolas federais
ainda sao incipientes, merecendo uma reflexdo tanto sobre o
sentido de implantacéo do Programa, bem como estar avaliando
seus resultados (ANJOS, 2006, p.85).

Nesse mesmo sentido, Rosa (2011, p. 121) aponta que a
existéncia de politicas publicas para a inclusdo, como o TEC
NEP, na pratica, “por falta de condicdes ofertadas pelo préoprio
Estado e pelas proprias instituicoes, a Acado TECNEP néao tem
condicdes de levar a cabo sua missdo”. As condi¢des para o
desenvolvimento da  politica nédo sao asseguradas,
principalmente, se associadas as mudancas institucionais que
lancam novos desafios para a organizacdo das instituicoes,
relegando os aspectos didatico-pedagégicos a segundo plano,
como ocorreu no terceiro momento do TEC NEP, na RFEPCT.

No terceiro momento da implantacdo do TEC NEP (2007
a 2009), no ano de 2008, o presidente Luiz Inacio Lula da Silva
(Lula) sancionou, em 29 de dezembro, a Lei n° 11.892/08,
publicada no Diario Oficial da Unido, de 30 de dezembro do
mesmo ano, que criou 38 institutos federais. A referida lei
instituiu a RFEPCT no ambito do sistema federal de ensino,
vinculada ao Ministério da Educacdo e constituida pelas
seguintes institui¢oes: Institutos Federais de Educacao, Ciéncia

Diretoria de Politicas de Educacéao Profissional e Tecnolégica/SETEC (BRASIL,
2013).
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e Tecnologia - Institutos Federais; Universidade Tecnolégica
Federal do Parana - UTFPR; Centros Federais de Educacéao
Tecnoloégica Celso Suckow da Fonseca - CEFET-RJ e de Minas
Gerais - CEFET-MG; Escolas Técnicas vinculadas as
Universidades Federais (BRASIL, 2008).

A Lein® 11.892/2008 criou os institutos, cuja finalidade
é ofertar Educacdo Profissional, Cientifica e Tecnolégica em
todos os niveis e modalidades e para promover a integracao e a
verticalizacdo da Educacao Profissional, desde a Educacao
Basica até a Educacgao Superior e a pés-graduacao lato e stricto
sensu com infraestrutura fisica, quadros de pessoal e recursos
de gestao (BRASIL, 2008). Foi instituida, assim, uma nova
RFEPCT e, como o TEC NEP, ao longo do seu processo de
implementacdo, acompanhou a expansao da Rede,!5 a criacado
dos institutos federais!é trouxe novos campi e representou a

15 A expansao da Rede e a criacdao dos institutos tiveram uma amplitude
politica e social, cuja analise mais aprofundada exigiria mais elementos do
que a aproximacao que fizemos com o processo de implementacao do TEC
NEP.

16 Embora essa discussdo nao seja tema do nosso trabalho, é interessante
observar, com Moura (2013), que a criagédo dos IFs é, em certa medida, uma
resposta do MEC a pressao feita por grande parte das instituicoes da rede
federal de EP no sentido de se transformarem em universidades tecnolégicas,
a exemplo do que ocorreu, em 2004, com o CEFET-PR, que se transformou,
mediante lei, na Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR). Nesse
sentido, alguns CEFETs articularam-se junto a suas bancadas federais, de
modo que projetos de leis especificos de interesse de varios CEFETs (e/ou de
seus dirigentes) comecaram a tramitar no Congresso Nacional visando
transforma-los em universidades tecnologicas. Contudo, o MEC tinha
posicionamento contrario a essa transformacdo, dentre outros motivos,
porque, no caso da UTFPR, essa transformacao vinha consolidando o
afastamento da instituicdo do ensino médio técnico. Desse modo, engendrou-
se uma solucdo pacificadora: a criagao dos IFs que tém algumas
caracteristicas de universidade, como Reitorias e Pro-Reitorias, mas néo o sao.
Além disso, vinculou-se essa mudanca de institucionalidade ao processo de
ampliacdo da rede. Entretanto, é preciso observar que os movimentos, em sua
origem, sao distintos, embora tenham convergido no transcorrer dos
acontecimentos. Nesse sentido, importa esclarecer que as escolas da primeira
fase da expansao comecaram a ser inauguradas em 2006, enquanto o Decreto
n° 6.095, que iniciou o processo de transformacao dos CEFETs em IFs, é de
abril de 2007. (MOURA, 2013, p.160).
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instalacdo de novos NAPNEs. A expansdao da Rede representa
um movimento necessario para a politica educacional, pois
mostra

a presenca do Estado brasileiro por meio de institui¢coes
reconhecidas como de qualidade nas periferias das
capitais e em regides mais afastadas dos grandes centros
urbanos, ou seja, o Estado presente para além dos
territorios em que se concentra a maior parte do PIB
nacional. (MOURA, 2013b, p.159).

Os aspectos destacados por Moura (2013) em torno da
expansdo, do reconhecimento da qualidade da educacao
ofertada pelos institutos e da possibilidade de acesso a essa
educacao dao os argumentos necessarios para justificarmos a
existéncia e a relevancia de uma politica com o desenvolvimento
de acdes que sejam capazes de garantir esse acesso também a
alunos que possuam alguma necessidade educacional especial.

A expansao trouxe alguns desafios institucionais e, entre
esses, encontram-se os da implementacdo da politica em
avaliacdo, visto que, apdés a segunda fase, o Governo Federal
criou os institutos federais, juntamente com a implantacédo da
segunda fase da expansao da Rede e, com a expansdo, os
institutos geraram a necessidade de ampliar a estrutura
administrativa. Para Moura (2013), essas institui¢coes voltam-
se, nesse momento, para a resolucao de problemas decorrentes
da fusdo de instituicoes com diferentes origens historico-
culturais e que passaram a assumir o desafio de se constituirem
em uma nova instituicdo, tnica, mas multicampi, o que gera
também dificuldades quanto ao risco de se negligenciar a
construgao de projetos.

Constatamos, conforme as analises de Moura (2013b),
que a criacao dos institutos federais, no terceiro momento da
politica do TEC NEP, ampliou, também, a demanda pela
formacdo de mais recursos humanos e por uso e
desenvolvimento de tecnologias assistivas, o que vai gerar novas
estratégias para a implementacdo do TEC NEP. Essas novas
demandas exigiriam um retorno quase total ao primeiro
momento, usando as palavras do autor, correndo-se “o risco de
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negligenciar a construcdo de projetos educacionais bem
fundamentados”.

Nessa terceira etapa, apds a divulgacao e implantagao da
politica de expanséo, emergiu a necessidade de formar recursos
humanos para o atendimento adequado dos alunos com
necessidades educacionais especiais dentro da nova estrutura
institucional dos institutos federais.

Na Figura 4, apresentamos um quadro com a estratégia
identificada para esse momento e as acoes desenvolvidas. Nesse
terceiro momento da politica, as agdes dos momentos anteriores
continuavam a acontecer ao longo da RFEPCT, por nao existir
uma linearidade na criacdo dos NAPNEs com a
institucionalizacao dos institutos. Na construcao deste quadro,
tomamos, mais uma vez, como referéncia as estratégias de
implantacdo do TEC NEP e acdes, apresentadas no Documento-
Base Versao III (BRASIL, 2009) e das acdes descritas no
Relatorio das Acdes de Inclusao de Pessoas com Necessidades
Especificas realizadas no periodo de 1999 a 2013: Acdo TEC
NEP (BRASIL, 2013).

Figura 4: Quadro da Estratégia e a¢oées desenvolvidas no terceiro
momento da implantacdo do TEC NEP (2007 a 2009).
ESTRATEGIAS ACOES DA 3° ETAPA (2007-2013)
O conhecimento disponivel sobre o
atendimento educacional a pessoa com
necessidades educacionais especiais
como instrumento para superacdo do
preconceito, melhoria das condigoes de | a) Curso de Especializacao Lato Sensu,
acesso, permanéncia e saida com | na modalidade de Educacgao a Distancia
sucesso e principalmente como | (BRASIL, 2009, p.19);
elemento determinante ao atendimento
educacional adequado e superagcao de | b) Nucleos de Desenvolvimento de
barreiras técnico-didaticas ao processo | Tecnologia Assistiva (BRASIL, 2013,
de aprendizagem das pessoas com | p.17);
necessidades educacionais especiais
(BRASIL, 2009, p. 17).
Fonte: Documento-Base Versao III (BRASIL, 2009) e Relatério das Ag¢oes
de Inclusao de Pessoas com Necessidades Especificas (BRASIL, 2013).
Elaborado pelas autoras deste trabalho (2015).

No ano de 2006, ocorreu o lancamento do Curso de
Especializacdo a distancia: “Educacdo Profissional e
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Tecnolégica Inclusiva”, ofertado na Plataforma Teleduc!?. O
curso teve a finalidade de oferecer formacdo em Educacao
Profissional e Tecnolégica Inclusiva para 250 profissionais da
RFEPCT e parceiros do TEC NEP. O curso estava previsto para
o inicio de 2007, mas s6 teve inicio em 2010, sob a coordenacao
da equipe de inclusdo da SETEC e do Instituto Federal do Mato
Grosso (IFMT), por intermédio da Pr6-Reitoria de Ensino. O
curso funcionou em cinco polos, com a participacdo de 50
profissionais da educagdo de cada regido do Brasil, indicados
pelos dirigentes da RFEPCT, incluindo alunos dos parceiros
vinculados ao TEC NEP. (BRASIL, 2013).

Os dados apresentados no Documento Base-Versao III
(BRASIL, 2009) e no Relatdrio das Acoes de Inclusao de Pessoas
com Necessidades Especificas realizadas no periodo de 1999 a
2013-Acao TEC NEP, elaborados pela Assessoria de Acgdes
Inclusivas, da Diretoria de Politicas de Educacao Profissional e
Tecnolégica/SETEC (BRASIL, 2013) nao apresentaram a
quantidade efetiva de participantes do curso e o numero de
alunos que conseguiram concluir o curso. No entanto, na tese
de Esteves Neto (2014, p. 39), aparece o nimero aproximado de
egressos, quando ele afirma que “esta experiéncia-piloto
resultou na qualificacédo de cerca de 180 profissionais - docentes
e técnicos-administrativos - dentre os 250 que iniciaram”.
Assim, a falta de uma informacao oficial precisa dificulta as
analises em torno da implementacao do TEC NEP, do alcance
das estratégias previstas e das acoes efetivamente realizadas.

Além das ag¢des formativas com a oferta de cursos na
modalidade de educacao a distancia, o TEC NEP buscou, na
RFEPCT, ampliar a pesquisa em tecnologia de apoio,
denominadas de tecnologias assistivas ou ajudas técnicas,
voltadas para o atendimento a estudantes com necessidades

7 O Teleduc é um ambiente de ensino a distancia pelo qual se podem realizar
cursos via Internet. Esta sendo desenvolvido conjuntamente pelo Nucleo de
Informatica Aplicada a Educacdo (NIED)e pelo Instituto de Computacgao
(IC) da Universidade Estadual de Campinas (Unicamp). Disponivel em:
ad.unicap.br/~teleduc/pagina_inicial/index.php?PHPSESSID=19p558g800q
n3sbb5i29rbknn4. Acesso em: 10 jan. 2016.
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educacionais especiais ou deficiéncias nos diversos cursos
oferecidos. Conforme Esteves Neto (2014, p.40),

cabe esclarecer que a tecnologia assistiva sdo recursos e
servicos que proporcionam ou ampliam habilidades

funcionais de pessoas com deficiéncia e,
consequentemente, contribuem para a inclusdo e uma vida
independente.

Na RFEPCT, foram implantados Nucleos de
Desenvolvimento de Tecnologia Assistiva (NDTA), que sao locais
dentro dos institutos federais, responsaveis pela pesquisa e
desenvolvimento de tecnologia assistiva de baixo custo e de
disseminacao de informacoées que favorecem a acessibilidade de
escolas, propiciando o bem-estar dos alunos com deficiéncia
(BRASIL, 2013). Mas, nem todos os institutos criados, em 2008,
implantaram tais nucleos.

No Relatério das Ac¢oes de Inclusdao de Pessoas com
Necessidades Especificas (BRASIL, 2013, p. 30), séo
apresentados os limites dessa acao

Os projetos desenvolvidos pelos NDTA’s da Rede Federal
enfrentam problemas de registro de patente dos
equipamentos produzidos e nédo conseguem produzir
tecnologias em larga escala, porque as instituicoes nao
tém condi¢des financeiras e econdémicas e por falta de
parceria. As empresas nao demonstram interesse em
produzir a TA pesquisada na Rede Federal. Porém, quando
houver fomento disponivel para a area, certamente as
oportunidade de producédo de material didatico acessivel,
assim como produtos e equipamentos, o mercado podera
oferecer TA com preco acessivel.

Os limites apresentados no relatério sobre os projetos dos
NDTA, refletem o baixo investimento financeiro em estudos que
possam garantir melhores condicoes pedagogicas de
aprendizagem para os alunos com necessidades educacionais
especiais. Contudo, as estratégias e acdes apresentadas
indicam o baixo investimento na politica para uma Educacéo
Profissional Inclusiva. O processo de constituicdo dessa politica
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que teve, no ano 2000, um inicio com pouca divulgacéo,
atingindo a plenitude, em 2010, foi bruscamente interrompido,
em 2011, com a extingdo da Coordenacdo da Educacao
Profissional e Tecnolégica Inclusiva. Isso provocou uma
descontinuidade das acdes do TEC NEP na SETEC. Nascimento;
Florindo e Silva (2013, p. 9), sobre essa extin¢do, revelam que

Em junho de 2011, com o fim da EPT Inclusiva, na SETEC,
houve um “vacuo” no desenvolvimento das atividades da
Acao TEC NEP, o que propiciou uma quebra na
implantacdo de agdes voltadas para a inclusdo por parte
daquela Secretaria que, com atividades isoladas, tentou
apresentar uma aparente continuidade dos trabalhos,
porém, totalmente descontextualizada da proposta original
daquela Acao e com pessoas despreparadas quanto a
gestao de todo o processo.

Essas mudancas na Secretaria de Educacéo Profissional
e na Secretaria de Educacao Especial foram impulsionadas pelo
processo de reestruturacdo do MEC, que extinguiu a Secretaria
de Educacéo Especial (SEESP) no primeiro semestre de 2011.
Proveniente dessa mudanca, a Educacdo Especial passou a
compor a Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacao,
Diversidade e Inclusdao (SECADI), que, anteriormente, era
chamada de SECAD, sem o I do termo incluséo.

Em face do que foi apresentado, ao realizarmos uma
avaliacdo de politicas publicas, precisamos compreender o
contexto e o paradigma associados a concepcao de avaliacao
presente no governo brasileiro para avaliar suas politicas. De
acordo com Rodrigues (2011), ocorreu um predominio do
paradigma gerencialista, que foi marcado por uma concepgéo
instrumental da avaliagdo, que toma a medida, o
acompanhamento e a avaliacdo como direcionamento para as
reformas administrativas norteadas pelos principios e valores
neoliberais. O autor explica que esse paradigma “representa a
subordinacdo do Estado a racionalidade instrumental do
mercado, sua légica produtivista e de mensuracao
exclusivamente economica da relacdo custos/beneficios”
(RODRIGUES, 2011, p.42).
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Assim, sob a logica do custo e beneficio, como o TEC NEP
atinge um grupo especifico da nossa sociedade, que é fruto de
um contexto social que o discrimina e que promove a
desigualdade social, a oferta de uma Educacédo Profissional
Inclusiva precaria sinaliza para tal situacdo. Para Rech (2012),

a sociedade capitalista exploradora do trabalho néo é
capaz de garantir a liberdade, igualdade e justica social,
pois as agdes e iniciativas colocadas para os sujeitos da
educacédo especial respondem a légica de mercado e a
falacia da humanizacgao do capital.(RECH, 2012, p.167).

Desse modo, a politica norteadora do TEC NEP nos langa
diante de mais uma contradicdo dentro da légica capitalista,
visto que essa politica emerge das demandas sociais e das
orientacdes politicas nacionais e internacionais, mas desde a
sua formulacao, encontra-se fadada a desmobilizacéo, pelo fato
de ndo apresentar, em seus documentos, uma estrutura clara
da sua formulacdo com: objetivos, critérios, dinamica de
implantacao, financiamento, acompanhamento e avaliacdo. Na
sua dinamica de implantagdo, ndo conseguimos identificar o
desenvolvimento de agdes, capazes de contemplar todas as oito
estratégias propostas quando da formulacao da politica
divulgadas em 2009. (BRASIL, 2009).

O Documento Base Versao III (BRASIL, 2009), o Relatério
das Acoes de Inclusao de Pessoas com Necessidades Especificas
(BRASIL, 2013) e o Censinho 2011 (BRASIL, 2011), que vimos
analisando, apontam os avancos e as dificuldades enfrentados
no contexto institucional para o desenvolvimento das ac¢oes de
implementacdo do TEC NEP que deveriam contemplar as
estratégias descritas. Nos documentos analisados, sentimos
falta de uma sistematizacdo das informacdes com dados
especificos e quantitativos que revelassem como ocorre o
acesso, a permanéncia e a conclusao dos alunos beneficiarios
dessa politica. Os documentos nédo apresentam registros
detalhados e sentimos falta de mais publica¢oes que tratem das
acoes de inclusao efetivadas na Rede.

Dez anos depois, o documento Acdo TEC NEP - Censinho
2011 (BRASIL, 2011) foi resultado da ultima producado da
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Coordenacao de Acdes Inclusivas, extinta em 2011. Os dados
foram obtidos entre os meses de fevereiro a junho de 2011. O
referido documento reune o resultado da aplicacao e do estudo
analitico dos questionarios aplicados junto aos NAPNEs,
Institutos Federais, CEFET, da Universidade Tecnolégica
Federal do Parana (UTFPR) e de algumas escolas técnicas
vinculadas as universidades federais.

O Censinho 2011 apresenta alguns problemas em sua
estrutura. O primeiro problema encontrado, em nossas
analises, foi relacionando a quantidade de questionarios
aplicados, visto que encontramos dois ntimeros diferentes na
Introducéo e outro nimero na metodologia do documento. Na
introducéo, podemos ler

[...] Obtivemos a resposta de 196 questionarios (entre
campi e UNEDs). Se levarmos em consideracdo que das
401 unidades funcionando atualmente, boa parte veio
depois de 2010, batemos um recorde de respostas.
Infelizmente, alguns campi novos se desobrigaram de
responder |[...]

[...] Por fim, a concluséo traz o resultado da analise dos
dados apresentados pelas 190 instituicbes que
responderam e as recomendagdes que a Rede Federal faz
para a melhoria dos trabalhos inclusivos em todo processo
formativo [...] (BRASIL, 2011, p.5 grifo nosso)

Na metodologia, ha referéncia ao “[...] questionario [que]
foi respondido por 180 institui¢cdes da Rede Federal, publico-
alvo desta pesquisa [...]” (BRASIL, 2011, p.16). Dessa forma, por
nao sabermos, ao certo, se o numero de questionarios utilizados
correspondia a 196, 190 ou 180 instituicdes, resolvemos néo
considerar os percentuais apresentados e nos detivemos a
analisar as categorias analiticas apresentadas e os resultados
descritos.

O documento indica como ocorreu a implantacao da Acao
TEC NEP e a criacdo dos NAPNEs. No documento, percebemos
que as instituicoes responderam, em sua maioria, que nao
tiveram dificuldade em implementar a Agdo TEC NEP, pois
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haviam iniciado o processo com a instituicdo de seus Nucleos.
Nesse sentido, a implantacdo do TEC NEP é relacionada ao fato
de existirem os NAPNEs como setor responsavel para a
conducado do processo de inclusdo dentro das instituicoes.
Sobre a atuacdao do NAPNE, Costa (2011, p. 116) analisa que
“Ainda a despeito do avango da educacdo inclusiva na
instituicdo, consideramos que o NAPNE é um espaco aberto a
essa ampliacdo, entretanto, cabe a discussdo em como
posicionar o Nucleo na estrutura organizacional.”

Desse modo, entendemos que os NAPNEs contribuem
para o desenvolvimento de a¢gdes da politica norteadora do TEC
NEP, mas que precisam de uma sistematizacao mais efetiva das
acOes realizadas, com a identificacdo e acompanhamento dos
alunos com necessidades educacionais especiais que ingressam
na RFEPCT. As instituicées precisam garantir condigdes de
trabalho para os membros dos Nucleos para que a inclusado
possa se materializar como realidade dentro da RFEPCT.

Quanto a inclusdo de pessoas com necessidades
educacionais especiais, o Censinho 2011 faz mencao aos
numeros apresentados no quadro, indicando que, nos cinco
campi estudados, a inclusado ja é realidade. Contudo, esse
quadro nao esta disponivel no corpo do texto, tampouco nos
anexos. Assim, o referido Documento ndo apresenta dados
numeéricos, e os percentuais suscitam duvidas, devido a falta de
clareza quanto ao numero de questionarios utilizados para a
pesquisa. O documento relata a existéncia de inclusdao de
alunos com deficiéncia auditiva, deficiéncia fisica, deficiéncia
visual e transtornos globais do desenvolvimento, mas nao
expressa o seu quantitativo na RFEPCT.

A falta dos dados sobre a inclusdao desses alunos, no
Censinho 2011 - documento que deveria apresentar a realidade
da politica do TEC NEP dentro da RFEPCT -, revela a auséncia
de um monitoramento sistematico das acdes desenvolvidas e do
numero de alunos que ingressam e que sao atendidos dentro da
RFEPCT. Essa auséncia de dados nos indica que a politica
norteadora do TEC NEP n&do possui uma sistematica de
monitoramente e acompanhamento das acoes desenvolvidas na
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Rede, tampouco do numero de NAPNEs consolidados e em
atividade, p6s-2008.

O Censinho 2011 identificou como as institui¢des estao
formando seus recursos humanos para o atendimento aos
alunos com necessidades educacionais especiais. Sobre a
formacao ja ofertada na Rede, encontramos, no documento, trés
elementos: a oferta de formacédo, apenas, para atender a
demanda de ingresso de alunos; a oferta de cursos de Formacéo
Inicial e Continuada (FIC), graduacéao e pés-graduacdo; a oferta
de cursos que garantiriam a inclusao. Todavia, as dificuldades
de oferta de cursos para atender a demanda ficou clara quando
as instituicoes se preparam apenas quando os estudantes
ingressam nelas. (BRASIL, 2011).

Sobre a forma de oferta desses cursos, verificamos que:
“os cursos sao desenvolvidos na RFEPCT em nivel de Formacao
Inicial e Continuada (FIC), na graduacao e na pés-graduacao, o
que possibilita um atendimento especializado as demandas que
se apresentam”. (BRASIL, 2011, p. 21). Os resultados
apresentados, no Censinho 2011, néo identificam o ntimero de
funcionarios inscritos e que concluiram os cursos, o numero de
cursos ofertados, a duracédo, a oferta ao longo dos anos, as
instituicoes atendidas. Mesmo diante dessa falta de dados, a
Coordenacao de Acodes Inclusivas, que elaborou o documento,
indicou que a existéncia desses cursos garantia a inclusao e
atende as propostas do TEC NEP ao concluir que “por essa
amostra, ficou comprovado que ja existe inclusdo nos campi
analisados, a partir das propostas da Acdo TEC NEP.” (BRASIL,
2011, p. 21). Discordamos dessa afirmativa tomando por base
as informagdes dos documentos analisados e as ressonancias
académicas ja discutidas na secdo anterior.

A formacao profissional constitui um importante
fator para a inclusao, mas apenas a formacao nao garante que
uma escola seja inclusiva, pois ndo podemos pensar a inclusao
como um processo acabado e individual. A politica empreendida
via TEC NEP e a proposta pedagdgica da RFEPCT devem
garantir que a escola seja um lugar onde as experiéncias
possam ser partilhadas, com a promocdo de espagos de
discussdo envolvendo toda a equipe escolar e os professores
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numa proposta inclusiva, que deve pensar em formas de
inclusao e acessibilidade. No Censinho 2011, identificamos os
desafios apresentados com relacdo a inclusao e a acessibilidade,
conforme fragmento a seguir.

Quanto a Inclusdao e Acessibilidade nos campi
investigados, pode-se inferir que a quebra de barreiras na
Rede Federal de EPT se da em nivel arquitetonico, “mas
permanecem as barreiras de comunicagao”. (BRASIL,
2011, p.23).

Sobre o acesso a RFEPCT e a reserva de vagas, os
desafios e limites sdo ainda maiores, pois os direcionamentos
da politica do TEC NEP nao estao sendo capazes de promover
mudangas institucionais que promovam a quebra de barreiras,
conforme identificamos nos dados apresentados no Censinho
2011:

No caso da reserva de vagas, poucas tém essa
possibilidade, o que torna o ingresso de estudantes com
necessidades especificas uma possibilidade remota de
acontecer, uma vez que o concurso vestibular nessas
instituicoes, dependendo do curso, tem uma concorréncia
muito alta e cursos preparatérios ndo estdo disponiveis,
na maioria das vezes, para candidatos com esse perfil.
(BRASIL, 2011, p.23).

A chegada desses alunos na RFEPCT impulsiona
discussdes em torno de agdes que possam garantir, néo
somente o ingresso, mas também o acesso ao conhecimento e a
aprendizagem, com base em propostas adequadas as
necessidades desses alunos. Assim, sdo necessarias melhorias
no processo didatico-pedagoégico, e a implantacdo da acao TEC
NEP deve promover esses avangos. Nesse aspecto, o Censinho
2011 indicou que

Quanto a melhoria do processo didatico- pedagégico a
partir da implantacdo da Acdao TEC NEP, algumas
instituicoes nao identificaram nenhuma mudanca com a
implementacédo da Acao TEC NEP. No entanto, a maioria
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identificou mudancas tanto no que concerne a infra-
estrutura, quanto a formacéao de recursos humanos, além
da proposta curricular das instituicoes. Dessa forma,
pode-se inferir que, de uma forma geral, a Acdo TEC NEP
contribuiu para a melhoria do processo didatico-
pedagogico. (BRASIL,2011, p. 26).

O Censinho 2011 néao apresenta dados que indiquem o
numero de instituicées que nao apresentaram mudang¢as com o
TEC NEP para que, pudéssemos compara-las com essa maioria
apresentada como fator de mudanca para a melhoria do
processo didatico-pedagogico. Dessa forma, compreendemos
que a falta de dados dificulta analises mais precisas sobre o
processo de implementacdo do TEC NEP na RFEPCT, pelo fato
de impossibilitar o trabalho com as informacoes de acordo com
a realidade apresentada.

Outro fator significativo que chamou a nossa atencéo diz
respeito ao financiamento para a politica norteadora do TEC
NEP. No Documento Base, Versao III de 2009, encontramos que

Os recursos financeiros tém origem no orcamento da
Unido, nos recursos do MEC, de parcerias
interministeriais e, eventualmente, em acordos de
cooperacao com organismos  internacionais. O
financiamento sera efetuado de forma diferenciada de
acordo com as modalidades definidas nesta Acao (BRASIL,
2009, p.21).

No Relatério 2013, observamos que, entre as agoes da
Secretaria de Educacdo Média e Tecnolégica (SEMTEC),
estavam:

a) Disponibilizar recursos financeiros no PPA para reinicio
das atividades;

b) Orientar a Rede Federal de Educagdo Tecnolégica
quanto a busca de recursos financeiros no MEC e em
outros ministérios (captacdo de recursos, onde e como);
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c) Disponibilizar recursos financeiros para a quebra de
barreiras arquitetoénicas, atitudinais e educacionais.
(BRASIL, 2013, p.21).

Ao avaliarmos uma politica, é de fundamental
importancia compreendermos o sistema de financiamento, ja
que ele se constitui em um dos eixos centrais e a sua destinacéo
indica o valor que tal programa ocupa no debate referente a
liberacao de recursos.

Assim, a falta de clareza relativa aos recursos e ao
financiamento destinado ao TEC NEP indica a baixa relevancia
que esse Programa assume dentro da RFEPCT. Todavia, pela
dimensao quantitativa de sua organizacao estrutural em todo o
territério Nacional por abranger todos os campida Rede Federal,
isso se apresenta como uma contradicdo. Essa questao
corrobora a necessidade de avaliar essa politica e os seus
impactos na qualidade da educacédo, nos niveis de escolaridade
atendidos, na qualidade e competéncia da for¢ca de trabalho
para repensar as suas prioridades e como essa tem se
materializado concretamente.

O TEC NEP, em sua implementacdo na RFEPCT,
conforme analise de portarias, documentos e relatérios, nao
vem apresentando coeréncia interna, pois suas bases
conceituais, paradigmas orientadores, ac¢odes desenvolvidas
além de contraditérias, caminham ainda no sentido do
paradigma da integracdo embora alguns discursos remetam a
institucionalizacdo de uma politica de inclusao. A auséncia de
um monitoramento e de uma avaliagcdo consistente dos
caminhos e contornos que o Programa assumiu ao longo dos
anos, deu margem a acdes desarticuladas entre os diversos
institutos dentro da RFEPCT. Portanto, neste trabalho, faz-se
necessaria a analise de outras questdes que estdo no entorno
do processo de implementacao, tais como: acesso, permanéncia,
conclusao e insercao no mercado de trabalho que trataremos a
seguir.

As estratégias e as acdoes desenvolvidas pelo TEC NEP
tém sérias lacunas nas questdes relacionadas ao ingresso e ao
acesso das pessoas com necessidades educacionais especiais na
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RFEPCT. No Relatério das A¢oes Inclusivas do TEC NEP (2013),
constatamos que

A Acédo TEC NEP tem contribuido para a constru¢ao de um
novo Projeto Politico Pedagogico acessivel e mais
democratico, juntamente com os gestores e profissionais
da educacdo dentro da comunidade escolar, com
institucionalizacdo de cotas, bolsas permanéncia e o
Atendimento Educacional Especializado. (BRASIL, 2013,
pP.9).

Os dados do Censinho 2011 indicam o baixo percentual
de instituicoes dentro da RFEPCT que possuem reserva de
vagas no exame de selecdo para o ingresso nos institutos.

Segundo esse dcocumento,

a reserva de vagas para o ingresso no exame de selecdo,
acontece em apenas 23% das instituicées. Nas demais, o
processo seletivo é igual para todos os candidatos, nao
havendo distingdo por deficiéncia, raca, etnia ou classe
social. (BRASIL, 2011, p.23).

Esse mecanismo, porém, por si s, nado atende ao
principio da igualdade de oportunidades e assegura a igualdade
de condigbes para o ingresso na RFEPCT, mas nao garante a
permanéncia. Ademais, 77% dessas instituicoes nao tém
reserva de vagas. Os proprios gestores do programa, em suas
analises sobre os numeros do Censinho (2011), revelaram que

No caso da reserva de vagas, poucas tém essa
possibilidade, o que torna o ingresso de estudantes com
necessidades especificas uma possibilidade remota de
acontecer uma vez que o concurso vestibular nessas
instituicoes, dependendo do curso, tem uma concorréncia
muito alta e cursos preparatérios ndo estdo disponiveis,
na maioria das vezes, para candidatos com esse perfil.
Sera necessaria uma atuacao mais direta da Acao TEC
NEP, caso tenha continuidade na SETEC, nesses campi
para que a quebra de barreiras seja procedida sem falhas.
Somente dessa forma havera inclusdo plena nas
instituicoes federais de EPT. (BRASIL, 2011, p.23).
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Faz-se necessaria a promoc¢do de processos seletivos
adaptados para o ingresso das pessoas com necessidades
educacionais especiais na Educacéo Profissional. A inclusédo na
RFEPCT deveria comegar no ingresso desses estudantes aos
diversos cursos ofertados na instituicdo, para que se atenda ao
objetivo proposto pelo proprio TEC NEP.

No processo seletivo adaptado, sdo necessarias inimeras
adequacoes que precisam ser feitas, de acordo com a natureza
especifica de cada necessidade especial, entre as varias
adaptacodes, enfatizamos: a) intérprete de Lingua Brasileira de
Sinais/Lingua Portuguesa; b) flexibilizacdo na correcdo das
provas escritas; ¢) ampliacdo do tempo de realiza¢do das provas;
d) salas especiais (que tenha facil acesso); e)provas ampliadas
(no tamanho); f) lupas; g) provas em Braille; h) Soroba; i)
maquina de datilografia comum ou Perkins/Braile; j) Dos Vox
adaptado ao computador; k) adaptacdo de espaco fisico,
mobiliario e equipamentos; 1) ledores; m) auxilio para
transcricdo das respostas (assisténcia de fiscal) (ALMEIDA;
CASTRO, 2009, p.69).

Os documentos analisados do TEC NEP néo apresentam
numeros precisos acerca da inclusao na Educacéo Profissional;
ha uma falta de clareza nos documentos referentes aos
processos seletivos. Os documentos norteadores do Programa
precisam ser revistos e deverdo incluir, nas suas acgodes, a
possibilidade de melhores condic¢ées de ingresso aos candidatos
as vagas na Educacéo Profissional. Urge, portanto, o desafio de
um novo levantamento sobre as vias de acesso a RFEPCT para
as pessoas com NEE.

A partir de 2002, as instituicoes comecaram o processo
de implantacdo dos NAPNEs. Esse Nucleo possui a
responsabilidade de preparar a instituicdo para receber os
alunos com necessidades educacionais especiais, cuidando dos
aspectos de acessibilidade e providenciando a adaptacdo de
curriculo, conforme a necessidade de cada aluno. Assim, o
Nucleo possui, dentro da instituicdo, a funcéo de articulador
por ser o setor que liga os processos e as pessoas para a
implementacdo do TEC NEP.
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Consideramos barreiras o que foi definido no Decreto n°
5. 296, de 2 de dezembro de 2004, “qualquer entrave ou
obstaculo que limite ou impeca o acesso, a liberdade de
movimento, a circulacdo com seguranca e a possibilidade de as
pessoas se comunicarem ou terem aceso a informacéo”.
(BRASIL, 2004, p.3).

As barreiras ainda se constituem em desafios que podem
auxiliar na permanéncia dos estudantes nas instituicoes de
ensino. Os dados do Censinho 2011 revelaram que, das 180
instituicdes estudadas, 48% tém banheiros adaptados, 22%
possuem rampas com corrimdos, 20% tém rampas sem
corriméos, 15% tém elevador para cadeirante e menos de 1%
tem identificacdo tatil (BRASIL, 2011). As barreiras
arquiteténicas negam aos alunos com deficiéncia o direito
basico a sua locomocao e ao desenvolvimento de sua
autonomia. Lima (2006, p.55) destaca que o direito a educacéao
inclui

ter acesso a escola e a educacdo com qualidade, ter
condicoes de igualdade de aprendizagem, ter respeitado
seu tempo e modo de adquirir e manifestar conhecimentos
e ser reconhecido no seu conhecimento manifesto ou
adquirido.

Os percentuais, apresentados pelo Censinho 2011,
concernentes as barreiras de comunicagdo, indicam, para a
RFEPCT, a demanda por politicas que possam assegurar
diferentes formas de comunicacao, pois os dados apontam que
30% dos institutos pesquisados tém o seu sitio da internet
acessivel (plenamente ou parcialmente) e 21% tém
intérpretes/tradutores de Libras. (BRASIL, 2011). Esses
percentuais revelam a falta de cuidado em possibilitar aos
estudantes com necessidades educacionais especiais a lingua
de comunicac¢do social (Libras), o cédigo de escrita acessivel
(Braille) ou uma comunicagdo em linguagem acessivel, que
deveria ser utilizadas no contexto educacional com pessoas com
deficiéncia mental, com sindromes e com dificuldade de
comunicagdo ou cognicao.
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As Dbarreiras educacionais em torno das questoes
pedagoégicas, nos dados do Censinho 2011, revelam que 30%
das instituicoes tém softwares leitores de tela, e, apenas 45%
desenvolvem e adaptam material didatico- pedagégico para os
estudantes. Embora a estratégia 4 do documento aponte que o
conhecimento disponivel sobre o atendimento educacional a
pessoa com necessidades educacionais especiais como
instrumento para superacdo de preconceito, melhoria das
condicdes de acesso, permanéncia e saida com sucesso e
principalmente como elemento determinante ao atendimento
educacional adequado e a superacao de barreiras técnico-
didaticas ao processo de aprendizagem das pessoas com
necessidades educacionais especiais (BRASIL,2009), néao
encontramos, no Censinho 2011 tampouco no Relatério 2013,
indicios de ag¢des desenvolvidas com foco na superacdo das
dificuldades dos estudantes, como uma proposta de adaptacéao
curricular e pedagégica. Essa auséncia de preparo pedagogico
da equipe dos NAPNEs e de professores, para realizacdo das
adaptacdes necessarias foram apontadas por Melo et al (2006).

Contudo, a politica norteadora do TEC NEP tenta
modificar esses indicadores, com a oferta de formacao de
recursos humanos especialmente voltados para favorecer a
inclusdo dos alunos com deficiéncia. Os dados do Censinho
2011 revelam que 44% das instituicées oferecem processos
formativos, com 22% como cursos FIC, 1% de cursos técnico,
8% de cursos de pés-graduacao, 8% de cursos de licenciatura
e 1% de bacharelado!8. As tematicas mais comuns, para os
cursos de formacgao, foram Lingua Brasileira de Sinais (Libras),
Braille e Educacao Inclusiva. (BRASIL, 2011). Embora ocorram
em alguns institutos processos formativos para formar os
recursos humanos, essa formacao ainda se constitui em um
desafio a ser superado dentro da RFEPCT, com a proposicao de
uma politica que contemple um processo formativo permanente
e ndo apenas cursos pontuais.

18 Os dados foram retirados do Censinho 2011, contudo os percentuais nao
batem. Considerando que 44% oferecem cursos formativos, a soma do
detalhamento totaliza 40%.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nessa avaliacdo da implementacdo do TEC NEP, no
periodo de 2000 a 2013; constatamos um distanciamento entre
as estratégias planejadas e as agdes desenvolvidas ao longo dos
anos da politica dentro da RFEPCT, pois, embora tenha sido
criado para ser implantado em um ambiente educacional com
capacidades fisicas e académicas ja instaladas, enfrentou e
enfrenta desafios que sdo englobados em trés grandes grupos:
infraestrutura fisica, profissionais envolvidos com a inclusao e
questdes atitudinais voltadas para a inclusao. A infraestrutura
envolve a adaptacado fisica e arquitetonica de ambientes como
espacos coletivos, salas de aulas, laboratérios, entre outros. O
desafio da formacao profissional para a atuacdo com processos
inclusivos, adaptacdes pedagogicas e curriculares é diverso e
envolve desde a formacgdo dos professores e servidores como
questdes politicas para além do interesse de cada um. As
questodes atitudinais sdo expressas, implicitamente por meio de
divergéncias politicas internas, com a falta de orientacdes e
direcionamentos concretos para essa politica.

Nessa avaliacdo nao identificamos, nos documentos
analisados, um sistema de financiamento, monitoramento e
avaliacdo da politica que fossem revertidos para analise em
novos direcionamentos como os ja citados necessarios a
implementacdo da politica em analise, pois, mesmo
considerando as dimensbdes e as implicacoes da politica
inclusiva avaliada, o processo de avaliacdo deve contemplar os
aspectos sociais e politicos (conceitual, metodolégico,
operacional) envolvidos na formulacdo e implementacdo dessa
politica inclusiva dentro da RFEPCT, visto que se encontra
inserida no contexto das demais politicas inclusivas e da politica
global de um governo ou de um periodo histérico definido. Assim
concebido, o final do século XX foi permeado dentro da RFEPCT
pelas mudancas na politica institucional e mudangas no
governo central brasileiro. Essas mudancas acabaram
influenciando os contornos que a politica assumiu dentro da
Rede e reflete as prioridades na politica interna desenvolvida
dentro da Rede que indicam os caminhos no desenvolvimento
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de acoes e a destinacao de recursos financeiros para execucao
de acdes previstas e/ou necessarias para as demandas dos
alunos beneficiarios dessa politica. Sendo assim, observamos
que, além da caréncia de numeros mais precisos em torno da
inclusdo de alunos com deficiéncia na Educacao Profissional,
existe pouca clareza nos documentos referentes aos processos
seletivos na RFEPCT quanto as condi¢des de permanéncia e
conclusao.

Pelas razdes ja expostas, sugerimos que a RFEPCT
proceda a revisdo desses documentos, mas, sobretudo,
implemente acdes no sentido de oportunizar melhores
condicoes de acesso aos candidatos as vagas da Educacéo
Profissional ofertadas na RFEPCT. Destacamos, ainda, a
necessidade de medidas relacionadas a permanéncia desses
estudantes em uma instituicdo de Educacdo Profissional que
seja capaz de garantir uma formacdo humana integral,
instrumentalizando os alunos com deficiéncia a ingressar no
mundo do trabalho.

Enfim, avaliamos que a implementagcao do TEC NEP, na
RFEPCT, representou um avancgo para o campo da Educacéao
Especial articulada a Educacéo Profissional, quando os NAPNEs
passaram a assumir o papel de articuladores de acoes voltadas
para um direcionamento inclusivo. Embora a analise
documental tenha indicado uma baixa efetivacdo das acodes
previstas para o TEC NEP, constatamos o desenvolvimento de
acoes exitosas em alguns dos institutos.

Considera-se que tém sido possibilitadas algumas ac¢oes
pontuais, todavia, essas agdes sao limitadas por falta de
monitoramento e de politicas internas com essa finalidade nas
instituicoes da RFEPCT.

Desse modo, faz-se necessario repensar o direcionamento
dessa politica para que, efetivamente, aponte para novos rumos
educacionais, ja que é grande o desafio de modificar a
organizacado social para que seja possivel a apropriacao de
beneficios para todos, independentemente de possuirem
alguma necessidade educacional especial (deficiéncia ou
superdotacio).
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INTRODUCAO

O presente trabalho se propde a conceituar uma
modalidade de avaliacdo de politicas publicas intitulada de
avaliacdo de resultados sociais partindo dos debates ja
referenciados pela literatura do campo da avaliacdo de politicas
publicas, apresentando concepgoes e conceitos sobre avaliacao,
avaliacdo politica de politicas publicas e modalidades de
avaliacao.

Para a concretizacao deste objetivo, adotamos a revisao
bibliografica partindo de estudos como os de Azevedo (2010);
Carneiro (2015); Uchoa (2015); Figueiredo e Figueiredo (1986);
Cotta (1998), Cohen e Franco (1999); Carvalho (1999) Costa e
Castanhar (2003); Arretche (1998) e Souza (2014), no campo da
avaliacdo de politicas publicas, e também dos estudos de Silva
(2001); Silva (2009); Dourado, Oliveira e Santos (2007); Dourado
e Oliveira (2009); e Gadotti (2013), sobre qualidade social da
educacao.

Partimos do problema apontado por Azevedo (2010) e
Carvalho (2009) sobre a pouca participacao dos sujeitos e
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beneficiarios das politicas publicas em todas fases do ciclo da
politica, especialmente, na avaliagdo, imersos em um contexto
de hegemonia da concepc¢ao da avaliacdo de politicas publicas
como uma ferramenta ideologica para a Contrarreforma!® do
Estado, da reducao do gasto publico com politicas sociais, sob
uma perspectiva gerencialista repleta de elementos empiricistas
e quantitativos.

Apresentamos, no decorrer do trabalho, a hipétese que
a avaliacdo participativa pode suprir essa caréncia de
participacao efetiva e ativa dos sujeitos fazendo da avaliagdo da
politica uma construcao coletiva e ndo apenas do avaliador, o
que enriqueceria o processo ao inserir os distintos atores
envolvidos na intervencdo politica e sua diversidade,
“permitindo para além da avaliagdo uma apropriacéo reflexiva e
socializada entre os diversos sujeitos da acdao em
movimento.”(RIOS, 1998. p. 89)

Aproximando esta modalidade de avaliacdo ao conceito
de qualidade social, com base na educacgdo, e aos principios e
condutas resultantes de nossa critica ao atual debate sobre
avaliacdo de politicas publicas, apontamos a avaliacdo de
resultado social como sintese da contradicdo emergente nessa
aproximacgao e como uma possibilidade de resgatar o sentido de
avaliacdo de politicas publicas enquanto subsidio para a
tomada de decisdo dos agentes politicos e fortalecimento do
principio democratico na sociedade. (ARRETCHE, 1998). As
informacoes produzidas por esse tipo de avaliacdo podem
modificar as politicas sociais, no sentido da sua intervengao na
realidade, em uma alteracdo da realidade social, que € o objetivo
das politicas sociais.

19 O pensamento hegeménico neoliberal utiliza a expressdo Reforma do
Estado, todavia, a expressdo reforma na literatura marxista apresenta outro
significado, que é de melhoria nas condi¢ées de vida da classe trabalhadora,
porém sem atingir o nucleo central de suas demandas que é o fim da
exploracéao da classe. Nesse sentido, uma agéo politica de retrocesso para os
trabalhadores, tal qual é a perspectiva de Reforma do Estado é tida como
contrarreforma. Essa discussdo é central na obra de Rosa Luxemburgo
Reforma ou Revolugdo. (LUXEMBURGO, 2010).
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2. AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS

Em termos gerais, avaliar significa aferir valor, segundo
o dicionario Aurélio (2016). Avaliacdo se trata de um valor
determinado por peritos, seja qualificar o objetivo avaliado em
algo bom ou mal, positivo ou negativo, seja o processo que
antecede a escolha de um objeto mediante suas qualidades
avaliadas. Avaliar politicas publicas consiste, entdo, em atribuir
valor a—essas politicas com vistas a um objetivo previamente
estabelecido. Essa definicdo basica € o alicerce para os demais
conceitos que temos de avaliacdo de politicas publicas na
literatura especifica.

Para Franco (1971) “...] avaliar é fixar o valor de uma
coisa; para ser feita requer um procedimento mediante o qual
se compara aquilo a ser avaliado com um critério ou padrao
determinado”. (FRANCO, 1971 apud COHEN; FRANCO, 1999,
p. 73). Trata-se de um campo de estudo recente no Brasil, em
que a avaliacao é ainda pouco utilizada (SOUZA, 2014), em que
os agentes politicos preocupam-se muito mais em formular
politicas do que em implementa-las e avalia-las (COSTA;
CASTANHAR, 2003). Em consequéncia, a avaliacdo é ainda
pouco influente para a tomada de decisdbes nas politicas
publicas diante da forca do mercado eleitoral. (ARRETCHE,
2013).

Apesar disso, fatores de ordem socioeconémica sao
consensualmente atribuidos ao aumento da preocupagao dos
agentes politicos para com a avaliagdo do gasto publico.
Podemos encontrar, nos trabalhos de Costa e Castanhar (2003),
Cohen e Franco (1993) e Cotta (2007), um desenho logico que
se inicia com a crise econdmica dos anos 1980 (a crise da divida
externa na América Latina) e a consequente ampliacdo das
desigualdades e da tenséo social, aliada & queda das condi¢oes
de vida, gerando uma maior demanda da populagdo por
politicas sociais que respondessem as suas necessidades,
porém, em um cenario no qual os Estados estavam afundados
em uma crise fiscal. Tudo isso se consubstanciou na
necessidade de elevacao do grau de racionalidade das politicas
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(COHEN; FRANCO, 1993) como forma de, com poucos recursos,
ampliar a populacéo alvo da demanda.

Sob esse pressuposto socioecondomico, grande parte
das definicoes de avaliacdo de politicas publicas vao apresentar
nocdes vinculadas a racionalidade, ao fazer mais com menos,
ou fazer melhor com poucos recursos. Para os ultimos autores
citados, a avaliacdo é “uma atividade que tem como objetivo
maximizar a eficacia dos programas na obtencao de seus fins e
a eficiéncia na alocacdo de recursos para a consecucao dos
mesmos”. (COHEN; FRANCO, p. 77).

Partindo para o ambito das institui¢ées politicas
internacionais, podemos visualizar como elas demonstram, em
sua conceituacao de avaliacdo de politicas, essas nocoes de
racionalidade. Conforme o Fundo das Nacbdes Unidas para a
Infancia (UNICEF) avaliagao é

[...] o exame sistematico e objetivo de um projeto ou
programa, finalizado ou em curso, que contemple o seu
desempenho, implementacédo e resultados, com vistas a
determinacdo de sua eficiéncia, efetividade, impacto,
sustentabilidade e relevancia de seus objetivos (UNICEF,
1990, p. 972).

Para a Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU), o
conceito de avaliacdo de politicas publicas nao foge muito ao
conceito apresentado anteriormente, uma vez que esse
organismo define avaliacdo como um

[...] processo orientado a determinar a sistematica e
objetivamente a pertinéncia, eficiéncia, eficacia e impacto
de todas as atividades a luz de seus objetivos. Trata-se de
um processo organizativo para melhorar as atividades
ainda em marcha e ajudar a administragcdo no
planejamento, programagcao e futuras tomadas de decisoes
(1984 apud COHEN; FRANCO 1999, p.76).

Para além das dimensodes da analise, da importancia e
do valor, bem como eficiéncia, impacto e efetividade das
atividades oriundas das politicas frente aos seus objetivos, a
definicao da ONU traz uma questdo relevante que orienta o
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conceito de avaliacdo de politicas publicas enquanto seu
propésito, que é o de contribuir com as decisdes politicas,
alimentando os agentes com informacdes e possibilitando,
entdo, que se possa melhorar, continuar ou suspender uma
politica em curso subsidiando a decisdo para a escolha de
politicas, projetos ou programas futuros com base na
experiéncia anterior.

Sob outra perspectiva, Souza (2014) apresenta um
conceito mais geral ao considerar que “avaliacdo de politicas
estudaria a eficacia das politicas e procuraria dar conta de se a
politica foi um sucesso ou fracasso” (SOUZA, 2014, p. 38), e, ao
analisar criticamente o conceito e a pratica da avaliacdo de
politicas publicas, nos alerta: “Avaliacao é atribuicdo de valor a
uma politica, porém geralmente reduzida aos seus resultados,
excluindo a apreenséo do seu contetudo”. (SOUZA, 2014, p. 17).

Nessa esteira, o documento Diretrizes para Avaliacdo
para América Latina e Caribe, produzido pela Red de
seguimiento, evaluacion y sistematizacién en América Latina y
Caribe (RELAC), apresenta, assim como Souza (2014), uma
definicdo mais ampla e aberta de avaliacdo, como sendo “o
processo sistémico de valoracdo e analise critica de um ou
varios projetos, programas, politicas, ou outro tipo de
intervencéao social.” (RODRIGUEZ BILELLA, 2016 p. 5).

Nao é nossa pretenséo, com este trabalho, apresentar
um conceito préprio ou novo de avaliacdo, pois, entendemos,
assim como Costa e Castanhar (2003), que a quantidade de
conceitos e dissensos no campo da avaliagdo de politicas
publicas colabora para um quadro de confusdo, pouca
convergéncia e, por fim, pouca pratica de avaliacdo. Por outro
lado, considerar os avangos ja alcancados pela producéo
cientifica nessa area é também uma forma de valorizar esse
conhecimento e construir consensos.

Dessa forma, adotaremos o conceito de avaliacao de
politicas publicas supracitado de Souza (2014), compreendendo
que avaliacdo é atribuicdo de valor a uma politica, apds a
investigacdo de seu sucesso ou fracasso, e da sua eficacia, que
resulta na apreensdo do contetido da politica, o que pode tornar
essa avaliacdo um subsidio para o debate politico da
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formulacdo, da escolha de politicas publicas futuras, da
consolidacao ou dos dissensos ou, ainda, da transformacao de
uma politica em curso.

3. AVALIACAO POLITICA

Na esteira das analises dos diversos conceitos de
avaliacdo de politicas publicas, ao citarmos Souza (2014),
enunciamos sua leitura de que geralmente a atribuicéo de valor,
ao avaliar uma politica, encontra-se reduzida apenas a
dimensao dos resultados, sem a discussao do conteudo da
politica.

Essa preocupacdo nao é recente nesse campo de
estudo, principalmente, com autores mais criticos. Figueiredo e
Figueiredo (1986), em um trabalho classico para a literatura
dessa area no Brasil, ja afirmavam que o desenvolvimento das
pesquisas na area da avaliacao de politicas publicas, produziu
estudos que, sob a busca de uma neutralidade politica,
estudavam a eficacia das politicas deixando de lado a avaliacao
politica dos principios que as fundamentavam, acarretando em
perda da leitura do seu conteudo.

Nesse sentido, é imprescindivel, para que possamos
realizar uma adequada avaliacdo de politicas publicas,
considerando-se que a avaliagdo - ultrapassa a analise dos seus
resultados frente a seus objetivos, realizarmos previamente a
avaliacao politica da politica. Avaliagcao politica seria, entdo, a
“analise e elucidacao do critério ou critérios que fundamentam
determinada politica: as razdes que a tornam preferivel a
qualquer outra” (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986, p. 108).
Essa avaliacdo é de extrema importancia para que se possa
escolher o critério e os indicadores, para balizar a avaliagdo em
si da politica.

A avaliacao politica se faz necessaria também ao
analisarmos a predominancia da analise das dimensoes
quantitativas na avaliacado de politicas publicas e sua
vincula¢ao ao movimento de Contrarreforma do Estado, em que
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o termo Nova Administracdo Publica2? junto a seus conceitos
ganham cada vez mais terreno.

A avaliacao de politicas cresceu, nas ultimas décadas, na
esteira do processo de racionalizagdo dos recursos publicos,
instrumento amplamente utilizado pelos organismos
multilaterais e politicos para justificar as Contrarreformas no
Estado de cunho hegemonicamente neoliberal, e, inclusive,
defendido por autores classicos desse campo, como os ja citados
Cohen e Franco (1999), que, em sua obra mais famosa,
Avaliagdo de Projetos Sociais, defendem a realizacao do
chamado ajuste econdémico, ocorrido em todos os governos da
América Latina. Esses ajustes ampliaram as desigualdades,
precarizaram o emprego e permitiram a transferéncia de varios
recursos publicos a grupos privados, bem como a concessao de
servicos essenciais de ordem publica a esses grupos por via das
privatizacgoes.

Apesar dessa perspectiva de ampliacdo do uso da
avaliacao de politicas publicas como elemento de subsidio para
a Contrarreforma do Estado, ndo podemos desconsiderar o valor
desse tipo de pesquisa para uma melhor alocacdo dos poucos
recursos publicos e melhor formulacao de programas e politicas
publicas. Defendemos, entretanto, que, ao realiza-la, se deve
prezar por uma avaliacdo prévia sobre os fundamentos dessas
politicas para que possamos compreender efetivamente seus
objetivos. Weiss (1982 apud Souza, 2014) afirma que a
pesquisa, nesse campo da avaliagdo, poderia esclarecer as
negociacoes envolvidas na formulacéo e escolha das politicas e
também o que se visa excluir diante das pressdes politicas.
(WEISS, 1982 apud SOUZA, 2014).

Na perspectiva de criar uma atmosfera de neutralidade,
muitos dos autores, como ja mencionamos, incrementam as

20 Souza (2014), em seu ensaio Consideragées sobre o neoliberalismo real, a
avaliacdo de politicas publicas e a avaliacdo gerencialista, apresenta o termo
Nova Administracao Pablica como a designacao adotada pela Escola Nacional
de Administracao Publica (ENAP) para traduzir os significados da New Public
Management, que representou a adocao de condutas do mercado, do ambito
privado ao servigo publico, a critica a burocracia estatal com sugestao da
reducao da esfera de atuagao do Estado e o elogio a competitividade.
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pesquisas com abordagens excessivamente quantitativas, o que
nos encaminha a conclusdées de que ha uma perspectiva
ideologizada?! das avaliagcdes de politicas publicas, ou seja,
transmitem como natural e Ginico o pressuposto neoliberal que
fundamenta os modelos de avaliacéao,

[...] numa sociedade os valores sdo os valores dos
dominantes, segundo Durkheim. A verdade nao dita é que
a concepcao de avaliagdo politica dos autores é de
predominio da ideologia neoliberal. (SOUZA, 2014, p. 41).

Essa tendéncia, no campo da avaliacdo de politicas
publicas, pode, em um primeiro momento, nos colocar em uma
posicao contraria a este tipo de pesquisa, todavia, Arretche
(1998) nos ensina que a divulgacdo dos resultados das
avaliacOes possibilitam ao eleitorado exercer um adequado
controle sobre as agbes governamentais, o que,
consequentemente, fortaleceria o principio democratico. Sendo
assim, nao se trata de rejeitar a pesquisa ou a avaliacdo, mas,
sim, contestar metodologias e tendéncias que colaboram com a
manutencio da ordem vigente.

Nesse sentido, o método materialista-histérico pode
trazer diversas contribuicoes para a avaliagdo politica, uma vez
que, este considera, em sua analise, a producdo da realidade
social humana. Frigotto (2016), em recente estudo, ao tratar das
bases tedrico-metodolégicas dominantes na producdo de
conhecimento em educacédo, afirma que “o que essas analises
empiricistas abandonam sao as relagdes sociais fundadas no
poder assimétrico das classes sociais”. (FRIGOTTO, 2016, p.
38).

Souza (2014) situa o atual contexto da avaliagdo em um
periodo de hegemonia da avaliacdo gerencialista, que tem como
base os pressupostos teéricos do neoliberalismo e tem foco nos
resultados imediatos, primeiros, mesmo que néao correspondam
as consequéncias reais das acdes. A avaliacdo politica busca,

21 Entendemos ideologia sob a perspectiva de Marx (2000), que a considera
como o meio pelo qual a classe dominante imprime sua visdo de mundo,
naturalizando os conceitos.
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entao, o oposto ao aprofundar-se nos desdobramentos das
politicas.

Apesar de o nosso recorte temporal ater-se a esse periodo
de ampliacao dos estudos de avaliacdo vinculados a reforma do
Estado e seu discurso da necessaria racionalidade e eficiéncia,
a pesquisa em avaliacdo de politicas publicas ndo comeg¢ou nem
se encerra em nosso tempo histérico. O trabalho dissertativo de
Uchoa (2015) faz um apanhado dos periodos histéricos da
avaliacao de politicas publicas e, conforme sua caracterizacéo,
nosso recorte temporal estaria situado entre o 5° e 6° periodos
da histéria da avaliacdo de politicas publicas, que ele chamou
respectivamente de periodos da profissionalizacao e da duvida.

Demonstrar que estamos em um processo histérico é
importante para confirmar a temporalidade desse viés
gerencialista e desatrelar o conceito de avaliacdo de politicas
publicas desse significado, pois, antes do presente periodo, ja
existia a avaliacao e esta nao era necessariamente vinculada a
Contrarreforma do Estado, mas, sim, buscava subsidiar o
processo decisério da formulacdo e escolha de politicas com
informagoes importantes.

Segundo Weiss (1982 apud SOUZA, 2014), toda avaliacdo
é politica primeiro, porque decorre de decisdoes politicas,
segundo, porque tem finalidade de alimentar a tomada de
decisdes e, por ultimo, porque ela tem um posicionamento
politico (Weiss, 1982 apud SOUZA, 2014).

Ainda sob a busca da neutralidade da avaliacao
gerencialista, temos um exemplo claro em Cohen e Franco
(1999), que separavam claramente o papel do politico e do
técnico, desconsiderando a ac¢édo politica inerente a participacédo
social de qualquer pessoa ao afirmar que aos politicos
competem: a determinacao dos problemas a serem atendidos e
dos grupos prioritarios, e isso se concretiza na alocacdo de
recursos: enquanto aos técnicos compete maximar a eficiéncia
e eficacia na consecucgéo dos fins politicos estabelecidos.

Todavia, apesar do abandono da avaliacdo politica por
parte dos autores do campo da avaliacdo, encontramos
justamente naqueles que defendem a avaliagcdo gerencialista
elementos que implicam na necessidade da avaliacdo politica.
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Segundo, Cohen e Franco (1999),

Existem objetivos explicitos e outros latentes, pois sao
perseguidos embora nao enunciados [...] E necessario que
a avaliacao analise a real vigéncia dos objetivos declarados
no documentos dos projetos para apreciar se
correspondem aos verdadeiramente perseguidos (COHEN;
FRANCO, 1999, p. 88).

Ainda segundo esses autores,

Todo projeto € avaliado em seu contexto sdcio-cultural,
sendo necessario analisar os fatores fisicos, e sécio-
econdmicos que o influenciaram. Sem duvida alguma o
contexto afeta o projeto, e pode chegar a determinar seu
éxito ou fracasso (COHEN; FRANCO, 1999, p. 141).

Reforcando essa tese, Cotta (1998) apresenta como
condicao de avaliagcdo que os projetos e programas contenham
objetivos, clientela e cobertura identificaveis. Assim,
considerando as afirmacgdes anteriores de diversos autores, de
que nem sempre os objetivos estdo explicitos, a avaliacdo
politica se torna instrumento para a consecucdo desses
pressupostos de avaliabilidade, ao perseguir as concepcodes
implicitas das politicas.

A avaliagao politica tem o papel de explicitar o “carater
politico do processo decisério que implicou na adogcao de uma
dada politica, e também os valores e critérios politicos
identificaveis na politica”. (CARVALHO, 1998. p. 30).

Essa dimenséo da avaliacdo politica foi absorvida pelas
Diretrizes para Avaliacdo para América Latina e Caribe, em que
se aduz que a contextualizacdo da politica é condicao para que
as diretrizes sejam efetivas, sendo entdo uma base para a
avaliagdo nos moldes como ja mencionamos.

No referido documento, consta a diretriz da
contextualizacdo da politica, em que a avaliacdo da politica
publica deve deixar clara a problematica na qual foi gestada e
implementada a politica, caracterizando o seu contexto social,
politico, cultural e os fatores externos que incidem sobre ela
(RODRIGUEZ BILELLA, 2016). Apresenta ainda a diretriz da



103

descrigcao detalhada do objeto, que somado aos estudos de Cotta
(1998), que acabamos de apresentar, reforca a importancia
desse processo inicial para a avaliagao de politicas publicas.

Dessa forma, nosso trabalho defende como etapa
imprescindivel e preliminar a avaliacao de politicas publicas a
avaliacdo politica, preferencialmente, orientada sob uma
perspectiva materialista-histérica, com fins de buscar,
analisando os diversos contextos ou niveis de totalidades, os
critérios que fundamentaram a politica em estudo, revelando
seus objetivos para além dos explicitos, para, com isso,
podermos realizar a melhor escolha do critério para a avaliagao
da politica em si.

Por fim, atendendo aos principios ja mencionados no
final do topico anterior em relacdo ao uso de conceitos ja bem
debatidos e para colaborar na construcdo de consensos,
resgatamos as indagacoes levantadas por Figueiredo e
Figueiredo (1986) como essenciais para a realizacdo da
avaliacao politica, relacionando-as as Diretrizes para Avaliacao
para América Latina e Caribe (RODRIGUEZ BILELLA, 2016) e
apresentamos as seguintes perguntas como norte para a
avaliacao politica da politica publica:

a) Que propoésitos apresentam os programas? Com essa
questdo iremos atentar para as diretrizes:
contextualizacdo da avaliacdo; descricao detalhada
do objeto; e perguntas avaliativas relevantes, pois a
questdo exige tanto a contextualizacdo da politica
quanto o desvelar de toda a agenda, seja a explicita
ou a oculta.

b) Em que medida esses propositos e objetivos
respondem as demandas sociais basicas, sobretudo,
aquelas reprimidas nas ultimas décadas? Nesse
quesito, iremos atentar para as diretrizes: valores
explicitos; propésitos mutuamente acordados; e
interesse pelas consequéncias e incidéncias,
questionando, no programa, se houve elevacdo da
escolaridade, garantia do direito ao emprego e
ofertada educacdo de qualidade. Essa pergunta é
central para a avaliagdo politica, pois pretende
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revelar toda a disputa de interesses sociais que
envolveram seu planejamento e execucao.

c¢) Que mecanismos foram acionados e qual a sua
viabilidade funcional, em particular, das estratégias
adotadas, isto é, qual a viabilidade de sucesso
funcional desses programas? Ao fazermos esse
questionamento avaliaremos a exequibilidade da
politica, principalmente, relacionada a sua eficacia.
Nesse sentido, nos sera mais custosa a diretriz da
viabilidade contextual e politica.

d) Que potencial de efetividade de cada um, e da
totalidade, dos programas sociais declarados
prioritarios? Nesse questionamento, iremos além da
avaliacdo da eficacia vislumbrada no desenho da
politica e no seu planejamento, para focar no
quantum de efetividade se esperava desse programa.
No que tange as diretrizes apontadas pela RELAC,
também terda centralidade, nesse quesito, a
viabilidade contextual e politica.

4. MODALIDADES DE AVALIACAO

Antes da realizacdo pratica da avaliacdo, e ja munidos
das informacdes sobre a politica publica em discussao, é
necessario escolher o tipo de avaliacao a ser realizado e sua
consequente metodologia. Para isso, € necessario estabelecer
um link entre os objetivos da avaliagcdo, o momento da avaliacao
e os atores envolvidos.

Apesar da clareza do enunciado anterior, encontramo-
nos em um ambiente em que o ja mencionado “emaranhado
conceitual” (COSTA; CASTANHAR, 2003) apresenta mais fios.
Sao inumeras as modalidades de avaliacdo elencadas na
literatura de avaliacdo de politicas publicas, bem como sao
intimeros os critérios que justificam tais divisdes.

Para mantermos a coeréncia com o proposito de
colaborar com a construcdo de consensos a partir do uso de
conceitos ja amplamente debatidos e utilizados, apresentamos
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as modalidades conforme os critérios acima mencionados com
base nas pesquisas de Figueiredo e Figueiredo (1986), Cotta
(1998), Cohen e Franco (1999) e Costa e Castanhar (2003).

Dividimos, entao, as modalidades em dois géneros: Ex-
ante e Ex-post. Nesse segundo género, estardo inclusos os
seguintes tipos de avaliacao: Avaliacdo de Processos, Avaliacao
de Resultados e Avaliacdo de Impactos. Em seguida,
apresentaremos, sucintamente, as modalidades de avaliacédo de
acordo com os agentes que a realizam, intituladas de Externa,
Interna, Mista e Participativa. (COHEN; FRANCO, 1999).

Iniciando a explanac¢ao pelo que chamamos de género, as
avaliacoes Ex-ante sdo aquelas realizadas antes do projeto ser
implementado (COHEN; FRANCO, 1999) e servem como
subsidio para a decisdo da viabilidade da implementacao de um
projeto em discussao. Ja as avaliagcoes Ex-post sdo aquelas que
objetivam avaliar projetos ja em execucao ou concluidos. Dentre
as mais variadas modalidades destacaremos as trés: avaliagdo
de processos, avaliacdo de resultado e avaliacao de impacto.

A avaliacao de processos distingue-se das demais pelo
fato de ser realizada enquanto a politica estda em
desenvolvimento. Esta comumente vinculada a uma dimenséo
de gestao (COTTA, 1998), pois procura analisar se a politica esta
sendo implementada conforme seus objetivos. “Procura detectar
as dificuldades que ocorrem na programacdo, administracao,
controle, etc. para serem corrigidas oportunamente diminuindo
os custos derivados da ineficiéncia” (COHEN; FRANCO, 1999,
p. 109).

Figueiredo e Figueiredo (1986) alertam-nos para outra
justificativa importante dessa modalidade de avaliagdo, qual
seja a impossibilidade de antever todos os problemas que
poderao ocorrer durante a execucao da politica. As avaliacoes
ex-ante dao conta de diversas previsoes, mas jamais serao
suficientes para avaliar as politicas no futuro.

A avaliacdo de resultados investiga os efeitos de uma
intervencdo sobre a populagdo-alvo (COTTA, 1998).
Consideramos efeitos como um “acontecimento que se pode
razoavelmente dizer que sofreu influéncia de algum aspecto ou
programa do projeto”. (COHEN; FRANCO, 1999, p. 91). Dessa
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forma, essa avaliacdo investiga os resultados imediatos,
analisando um contexto mais restrito e um universo de pessoas
que abarca apenas o publico-alvo daquela politica. Por essa
caracteristica, Costa e Castanhar (2003) utilizam o termo
Resultado associado ao termo impacto, separando esses em
“resultados imediatos”, “resultados (impactos) de médio prazo”
e “resultados (impactos) de longo prazo”. Essa avaliacdo
vincula-se aos ja mencionados efeitos produzidos sobre a
populacgédo-alvo. Isso por sua vez pode gerar um problema
conceitual, pois, apesar do pluralismo de conceitos, nesse
campo de estudo, ha quase um consenso sobre caracteristicas
do conceito de avaliacdo de impacto, que serdo expostas a
seguir. Minayo et al (2005), compreendem que essa modalidade
de avaliacdo visa comparar as diferencas qualitativas e
quantitativas, entre o momento inicial e final da intervencao
politica e se as suas metas foram atingidas ao final.

A avaliacdo de impactos, por sua vez, ademais de buscar
estabelecer uma relacao de causalidade entre a politica e as
alteracdes provocadas nas condi¢des sociais (FIGUEIREDO;
FIGUEIREDO, 1986), busca captar os reflexos de uma
intervencado em um contexto mais amplo, que pode ir além da
populacéo-alvo, investigando se foram alcancados os resultados
finais previstos (COTTA, 1998), e também quais os efeitos
secundarios (COHEN; FRANCO, 1999). Para Weiss (1982, apud
Souza, 2014), impactos seriam os efeitos liquidos de um
programa, isto é, o ganho nos resultados do programa menos o
ganho de um grupo equivalente dos néao participantes (WEISS,
1982 apud SOUZA, 2014). Portanto, essa modalidade de
avaliacdo s6 pode ser realizada apés a finalizacdo do programa
e, diante dos objetivos e do alcance do impacto, por vezes,
somente anos apos o encerramento do programa.

No que diz respeito aos avaliadores, teremos as
avaliacOes externas, realizadas por agentes que nao fazem parte
da organizacéo responsavel pela implementacédo da politica; as
avaliacoes internas, realizadas pela prépria organizacdo que
gerencia o projeto. Quanto a essas duas formas de avaliacdo
sempre impera a seguinte discussdo, se, por um lado, com a
avaliacdo externa, é possivel obter um grau maior de
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objetividade e afastar-se mais das relacdes internas do 6rgao
gestor da politica, que, por vezes, necessita de uma boa
avaliacdo para sua manutencéo e existéncia; por outro lado, a
avaliacao interna, aquela que tem as informacdes em tese mais
acessiveis e disponiveis, consegue trazer mais elementos
invisiveis do processo de implementacdo. Com vistas a
minimizar os aspectos negativos das avaliacoes externas e
internas, existe também a avaliacdo mista, realizada por
avaliadores internos em contato com os membros do projeto
(COHEN; FRANCO, 1991. p. 111).

Em algumas pesquisas, foi identificado que o grande
fator de sucesso se tratava da participacdo dos beneficiarios
daquela politica, o que corresponderia também ao sucesso da
avaliacdo. Assim, Cohen e Franco (1991) apresentam o quarto
tipo de avaliacao, sob a perspectiva dos avaliadores, a avaliacao
participativa, que tem como objetivo suprir a auséncia da
populacédo-objetivo do projeto no processo de avaliagdo.

Assentados esses conceitos importantes para as
consideracdes futuras sobre um modelo distinto de avaliacéo,
trataremos, entdo, da aproximacédo de conceitos do campo de
estudo da educagdo que podemos absorver para as pesquisas
em avaliacdo de politicas publicas. Objetivando rigor nas
escolhas metodolégicas, mas considerando os seus significados
sociais, preocupamo-nos que, ao final, as informacgdes obtidas
sejam suficientemente relevantes para modificar as politicas
sociais (apés o processo decisério), no sentido de que a
interven¢do na realidade acarrete uma alteragdo nessa
realidade, que é o objetivo da politica social.

5. QUALIDADE SOCIAL: UMA APROXIMACAO NECESSARIA
ENTRE AVALIACAO DE POLITICAS PUBLICAS E EDUCACAO

Partimos de um problema e de um contexto politico para
nossa presente abordagem. O problema ¢é a situagdo em que se
encontra o campo de pesquisa das avaliacdes de politicas
publicas. Se, por um lado, temos pouca avaliacdo sendo
aplicada, as que temos geralmente estdo vinculadas a
Contrarreforma do Estado e com abordagens empiricistas
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repletas de dimensdes quantitativas, que pouco dialogam com
os beneficiarios das politicas, por estarem muito mais
preocupadas em prestar contas as chefias dos programas que
aos sujeitos-objetivo desses programas (CARVALHO, 1998).
Nesse sentido, o horizonte que vislumbra uma crescente nas
pesquisas em avaliacdo de politicas publicas é sob esses
fundamentos.

O contexto politico esta imerso no problema apresentado,
as Contrarreformas do Estado advindas da hegemonia do
pensamento neoliberal, consubstanciadas pelos conceitos da
nova administragdo publica, encontraram na educagdo um
grande espaco de atuacéo. A educagio passou a ser considerada
como salvagdo para os problemas econdémicos, com base na
teoria do capital humano?2. Assim, as politicas educacionais
passam a materializar a ideologia neoliberal e, nesse sentido, a
educacao foi uma das escolhidas para as Contrarreformas do
Estado, e a avaliacdo das politicas publicas de educacédo se
tornou um dos instrumentos mais importantes para essa
Contrarreforma. (SOUZA, 2010).

Sendo a educacgdo um dos principais espacos politicos
afetados por politicas publicas com base nas Contrarreformas
de ordem neoliberal, sera também, na educacdo, que
encontraremos o debate para provaveis saidas desse problema
e, quem sabe, apropriarmo-nos dos instrumentos de avaliacao
de maneira mais benéfica a coletividade, com vistas a
intervencdes efetivas, com o intuito de se promover uma
alteracao real no quadro social de desigualdades.

No tépico que tratou da avaliacéo politica, demonstramos
nossa opg¢ao epistemolégica por analises com base no

22 A teoria do capital humano, formulado por Schultz (1973), compreende que
o investimento em capital humano é a explicacdo para o residuo resultante da
equacdo entre aumento do capital e do trabalho, que refletia na diferenca de
desenvolvimento entre paises, diante dos aumentos ocorridos na producao
através de acréscimos de terras, homens-hora e capital fisico reproduzivel.
Explicaria também a rapida recuperacao de varios paises devastados no pos-
guerra, o porqué de os paises pobres, a despeito do recebimento de recursos
externos, continuarem na pobreza (maior investimento em capital fisico que
humano, que se torna limitativo ao seu crescimento), bem como o aumento
inexplicado dos ganhos reais dos trabalhadores.
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materialismo-historico e, sob os seus fundamentos, lemos a
realidade compreendendo que a “[...] as questdes sociais estao
imbricadas no modo de producao e distribuicdo dos bens
materiais produzidos pelos sujeitos na sociedade, em espacos e
tempos histéricos". (SILVA, 2012, p. 217). Dessa forma,
compreendemos que os conceitos se modificam de acordo com
as circunstancias econémicas e sociais e sao objeto de disputa,
uma vez que assumimos que a sociedade estd imersa num
processo de luta entre classes.

Vivemos um circuito histérico sob a hegemonia do
mercado e do capital, com o pensamento neoliberal ocupando
centralidade. Como a educacdo foi escolhida como parte do
terreno das Contrarreformas do Estado sob essa perspectiva de
pensamento, nao é nada surpreendente que conceitos advindos
do mercado e da economia sejam alocados e adaptados a
educacao. Sob essa analise, com base nas disputas societarias
e na transformacdo dos conceitos diante das demandas da
sociedade em cada tempo histérico, Dourado e Oliveira (2009)
explicam que “[...] tal perspectiva implica compreender que
embates e visdes de mundo se apresentam no cenario atual de
reforma do Estado, de rediscussao dos marcos da educacéo —
como direito social e como mercadoria —, entre outros”.
(DOURADO; OLIVEIRA, 2009, p. 203). No Brasil, as nocoes de
justica social sdo transformadas em nocdes de qualidade e
eficiéncia justificadas na necessidade de modernizar o pais.
(SILVA, 2001). Segundo Silva (2009), nas politicas sociais, em
geral, no nosso pais,

[...] ocorre uma transposicao direta do conceito de
qualidade prépria dos negdcios comerciais para o campo
dos direitos sociais e, nestes, a educagao publica. A
participacéo ativa e constante de técnicos dos organismos
financeiros internacionais e nacionais na definicao de
politicas atestam isso (SILVA, 2009, p.219).

Dessa forma, o conceito de qualidade da educagédo passa
a, hegemonicamente, ser encarado como o aquele relacionado a
qualidade total. A ideia é aplicar as nocdes de mercado a
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educacao, investir na competitividade e transformar os alunos
em clientes. (SOUZA, 2014).

A educacdo passa a ser vista pela dtica do capital
humano, como ja mencionado anteriormente. A titulo de
exemplo, os autores Cohen e Franco (1999) deixam bem clara a
adocdo, de formar hegemoénica, dos principios da teoria do
capital humano ao defendé-los como balizadores para politicas
sociais. Os autores afirmam que a politica social nao deve ter
como objetivo preocupar-se com as origens da desigualdade que
estd na base do sistema, pois, para eles[...] a politica social
cumpre o objetivo de investir em recursos humanos, mas
necessita que o sistema produtivo esteja em condicoes de
demandar esse pessoal, é preciso que no rio tenha peixes”.
(COHEN; FRANCO 1999, p. 22).

Essa perspectiva de qualidade total transposta do campo
econdmico é defendida por diversos organismos multilaterais
em seus documentos oficiais, como, por exemplo, o Banco
Mundial, que, a partir de 1996, passou a definir a qualidade da
educacao com base nos resultados obtidos pelos alunos e com
possibilidade de melhorar a partir da vigilancia nos resultados,
estratégias flexiveis para aquisicdo e utilizacdo de insumos
(BANCO MUNDIAL, 2008 apud SILVA, 2009, p. 222).

Nao é a toa que o Banco Mundial (2010) elogia os
instrumentos de avaliacdo da educacao no Brasil, o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) e o Prova Brasil,
considerando-os melhores que os dos Estados Unidos e varios
paises da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econémico ou Econémico (OCDE), principalmente, no que se
refere ao ranqueamento das instituicées. Apesar de alguns
estudos encontrados na Revista do Servico Publico, Cotta (2001)
e Resende e Jannuzzi (2008) apontaram para a necessidade de
que a avaliacao desses instrumentos envolva outras dimensoes
de extrema importancia, como o abandono escolar.

Nas duas ultimas décadas, o Banco Mundial tem
ampliado, significativamente, sua influéncia sobre as politicas
publicas de educacdo dos paises da Ameérica Latina,
principalmente, no que diz respeito ao tipo de formacao ofertado
através dessas politicas, ocupando um espaco que outrora fora



111

da Unesco. (AZEVEDO, 2010). Essa influéncia é pavimentada
também com a avaliagdo de politicas publicas no campo da
educacao, e tem dois objetivos centrais, o primeiro é a garantia
da exequibilidade dos seus projetos hegemonicos, ou seja, de
que o dinheiro financiado seja utilizado sem desvios das
intencdes finais daquela instituicao, e o segundo é de manter a
perspectiva instrucionista do ensino, por meio de processos
avaliativos  limitados a4 monitoracdo de conteudos.
(GUIMARAES-IOSIF, 2009).

As concepgdes do Banco Mundial nao tém sido alteradas
apesar do tempo. Em publicacdo recente, apresentam uma
critica a preocupacado brasileira em relacdo a ampliacdo do
acesso, na quantidade, exigindo, entao, qualidade na educacao,
o que é debatido também nas obras citadas de Silva (2009),
Gadotti (2013) e Gregorio Silva (2001), porém numa perspectiva
contraria, pois qualidade sem quantidade se torna privilégio.
Ainda sobre as perspectivas de melhoria na qualidade da
educacao no Brasil, o Banco Mundial destaca a necessidade de
uma reforma em que se reforce o treinamento intenso e
supervisao dos educadores, e avaliacoes fortalecidas?23, melhoria
na infraestrutura das escolas, para suportar dias mais longos
de aula, e o uso de parcerias publico-privadas para a Educacéo
Profissional:

The High School System. Improvements in the quality of
education at this level rest in part on infrastructure
improvements to support longer school days, investment in
demonstration schools that test innovations in education,
and public-private partnerships for technical and vocational
education that help to ensure a smooth transition between
school and the workplace.?* (World Bank, 2012, p. 52)

23 “intense training and supervision of educators, and strengthened
evaluation”. (World Bank, 2012, p. 52).

24 “O Sistema Escolar de Ensino Médio. A melhoria da qualidade da
educacao neste nivel depende, em parte, das melhorias de infraestrutura para
suportar dias escolares mais longos, investimento em escolas modelos que
testem inovacdes na educagao, e parcerias publico-privadas para o ensino
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Nesse sentido, educacdao de qualidade, na légica do
mercado e para as agéncias avaliadoras, é aquela na qual os
alunos aprendem dentro dos padroes estandardizados de
avaliacdo dos conhecimentos referentes a cédigos, linguagens e
raciocinio légico, com foco nos insumos aplicados as politicas e
a quantidade de tecnologia utilizada. Em sintese, com
prevaléncia de nimeros apresentados em seus resultados.

Apesar disso, é importante frisar que essa preocupacao
com numeros nao é de todo danosa, nado se constitui no
problema em si, inclusive, essa preocupacao possibilitou alguns
“avancos em termos de acesso e cobertura, sobretudo no caso
do ensino fundamental. Tal processo carece, contudo, de
melhoria no tocante a uma aprendizagem mais efetiva.”
(DOURADO; SILVA, 2009, p. 202).

O grande problema dessa perspectiva de qualidade da
educacao com base nas ideias advindas do campo econémico é
o que ela deixa propositalmente de lado. Busca-se avaliar
numeros referentes ao acesso, mas € necessario também
preocupar-se com a permanéncia (GADOTTI, 2013). E
necessario defender e disputar um conceito de qualidade da
educacao que considere outras dimensées importantes para o
processo educativo, que possa ter um carater emancipatorio.
Silva (2009) defende que € preciso levar em conta, inclusive nas
avaliacbes de politicas publicas em educacgao, questdes
relacionadas a

[...] vida familiar, ambiéncia cultural, condigoes de
transporte, de alimentacdo, acessibilidade a livros, habitos
de leitura, acesso a equipamentos tecnolégicos, que,
juntos, constituem a amplitude da formacao. (SILVA, 2009,
p. 220).

A referida autora ainda faz uma critica contundente as
metodologias de avaliacdo de politicas publicas, analisando os
reais propositos dessas metodologias ao desconsiderar

técnico e profissional que ajudam a garantir uma transi¢do suave entre a
escola e o mercado de trabalho.”
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dimensbées tdo importantes como as mencionadas
anteriormente. Segundo Silva (2009),

Os organismos multilaterais tém profundo interesse nos
controles dos processos educativos porque entendem que
a educacao tem um importante papel para gerar capital
social, ndo por igualdade de direitos. Ao priorizar os
critérios, economicos para atribuir qualidade a educacéo,
os governos e gestores desconsideram os limites e as
imperfeicoes geradas pelo mercado e sua incapacidade
para corrigir questdes sociais, que costumam se agravar
quando deixadas a mercé dos interesses do capital
financeiro e de empresarios. (SILVA, 2009, p. 223).

Dessa forma, é possivel afirmar que, no campo de
pesquisa e estudo da educacéo e, porque nao dizer, da disputa
politica, existe um debate sobre o conceito de qualidade préprio
a esse campo, que se preocupa nao apenas com Os NUMeEros,
padrodes quantitativos, infraestrutura e recursos, sem prescindir
dos numeros, mas voltando seu olhar para aspectos sociais,
extra-escolares, como as condi¢des socioeconémicas da familia
do aluno, como os processos de decisdo politica na escola, como
formas de aprendizagem. A essa perspectiva de qualidade da
educacao é dado o titulo de qualidade social, a qual compreende
que os processos politicos e econémicos de um pais podem ser
resultado da qualidade da sua educacéo, mas em contrapartida,
a economia nao deve determinar do que a educacéo ira tratar
(GADOTTI, 2013). Para Gadotti,

[...] qualidade social da educacédo é falar de uma nova
qualidade, onde se acentua o aspecto social, cultural e
ambiental da educacdo, em que se valoriza nao s6 o
conhecimento simbdlico, mas também o sensivel e o
técnico. (GADOTTI, 2013, p. 1).

O conceito de qualidade social é bem complexo por tratar
de muitas dimensdées do processo educativo em = si.
Encontramos, nos trabalhos de Silva (2009) e Dourado, Oliveira
e Santos (2007), os caminhos para uma conceituacdo adequada
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de qualidade social, um rol de dimensdes, nao taxativo,
intraescolares e extraescolares que influenciam o processo
educativo. O cuidado com essas dimensoes pode resultar numa
educacao com qualidade social.

A qualidade social esta, entdo, na busca por politicas
publicas que se preocupem também com as condicoes
socioeconoémicas e culturais dos agentes envolvidos; as
condicoes de moradia dos alunos; emprego por parte da familia;
as possibilidades de deslocamento entre a morada do aluno e a
escola; a heterogeneidade cultural dos sujeitos; a consideracéao
da trajetéria de vida dos estudantes; instalacoes adequadas;
bibliotecas com acervo adequado; projetos pedagoégicos
decididos coletivamente; financiamento publico adequado;
formacdao e remuneracdo adequada aos trabalhadores da
educacao (SILVA, 2009).

Como ja mencionado, o termo qualidade da educacéao
ganhou centralidade na década de 90 na perspectiva de uma
oferta voltada a atender as exigéncias do mercado, o que
chamamos de qualidade total da educacédo. Todavia, esse
conceito de qualidade é dinamico, com seu significado sendo
transformado e alterado ao longo da histéria. No Brasil, o termo
qualidade social da educacéo foi pela primeira vez tratado na
legislacdo na Resolucédo n® 4 CNE/CEB, de 13 de julho de 2010,
ao se definirem as diretrizes curriculares gerais para a educacéao
brasileira (JEFFREY; DOMBOSCO; NUNES; LEITE, 2013). A
leitura do documento leva a compreensdao de que qualidade
social seria o parametro de qualidade a ser levando em conta na
definicdo das ja mencionadas diretrizes, e que se traduz no
pleno acesso, inclusdo, permanéncia e sucesso dos sujeitos
educativos. Fundados nesse conceito e como conquista da
coletividade, a educacéao de qualidade social tem o estudante e
a aprendizagem como centrais na escola. Todavia, ao final do
texto, o documento apresenta a importancia de se avancar na
formulacao de indicadores de qualidade social.

Nesse esforco de conceituar a qualidade social da
educacao, Dourado e Oliveira (2009) sintetizam a esséncia
dessa expressao:
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[...] educacdo é um fenomeno complexo, abrangente, que
envolve multiplas dimensodes, ndo podendo ser apreendido
apenas por um reconhecimento da variedade e das
quantidades minimas de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem;
nem, muito menos, pode ser apreendido sem tais insumos.
Em outros termos, a qualidade da educacédo envolve
dimensoes extra e intraescolares e, nessa oética, devem se
considerar os diferentes atores, a dinamica pedagoégica, ou
seja, os processos de ensino-aprendizagem, os curriculos,
as expectativas de aprendizagem, bem como os diferentes
fatores extraescolares que interferem direta ou
indiretamente nos resultados educativos (DOURADO;
OLIVEIRA, 2009, p. 205).

Jeffrey, Dombosco, Nunes e Leite (2013) vao definir a
qualidade social da educagao como uma oferta educacional para
todos, com foco na incluséo social, que forma as pessoas para
a cidadania, para a tomada de decisdes, a conscientizacao, o
questionamento critico e a problematizacéo, para que seja capaz
de buscar solugbes coletivas e necessarias a resolucado dos
problemas de cada um e da comunidade onde vive e trabalha.
(JEFFREY; DOMBOSCO; NUNES; LEITE, 2013).

Essa ultima conceituagcdo se alinha com o que
Guimaraes-losif (2009) chamou de qualidade politica da
educacdo, ou seja, uma formacdo que capacite para a
intervencdo e o comprometimento com a emancipacao dos
syujeitos e com a transformagdo social, advindas das lutas
contra a pobreza e a desigualdade. Em sua obra, a autora
conclui que "A privacao da educacao de qualidade encurta, cada
vez mais, as possibilidades de emancipacao e de mudanca do
quadro de desvantagem social e econdémica, aumenta a
desigualdade e se distancia mais e mais da cidadania".
(GUIMARAES-IOSIF, 2009 p. 101).

Tendo como base o campo de pesquisa de educacao que,
se contrapondo aos conceitos de qualidade de ordem econémica
de fundamento neoliberal, resistem, a partir do conceito de
qualidade social, em néo abrir mao de uma perspectiva mais
ampla de educacao, qual seja, da perspectiva emancipatoéria que
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a faz capaz de modificar a sociedade quando somada as
condigcdes objetivas necessarias, inspiramo-nos a também néo
abandonar o campo de avaliacdo de politicas publicas a
questoes essencialmente vinculadas a eficacia, eficiéncia, a
padrdoes quantitativos, tampouco deixar tal pesquisa servir
necessariamente as Contrarreformas do Estado.

Busquemos, entdo, elementos junto ao conceito de
qualidade social para resgatar a perspectiva da avaliacao de
politicas publicas para instrumentalizar a gestdo publica de
informag¢des importantes para as decisdes politicas de
formulacdo e implementacao de programas ou politicas que
possam intervir na realidade social e transforma-la. Se "a
educacdo de qualidade social implica pois, assegurar a
redistribuicdo da riqueza produzida e que os bens culturais
sejam socialmente distribuidos entre todos" (SILVA, 2009, p.
225), rumemos em construcao de instrumentos de avaliagédo de
politicas publicas que persigam esse mesmo ideal.

6. PRINCIPIOS PARA UMA AVALIACAO DE RESULTADO SOCIAL

Seguindo os caminhos trilhados e os conceitos discutidos
sobre avaliacdo de politicas publicas, modalidades de avaliacdo
e qualidade social da educacédo e, tendo como horizonte a
construcdo de uma modalidade de avaliagao que resgate o seu
papel no ciclo da politica publica, intervenha para a mudanca
social, e também se preocupe com a participacao dos sujeitos-
objetivo da politica nesses processos, passaremos, entdo, a
sistematizar nossa proposta de avaliacdo de resultado social.

E necessaria, em qualquer avaliacdo, a realizacdo da
avaliacao politica para compreender a agenda oculta da politica
publica em questdo, pois, o programa, a acdo ou a politica nao
estao deslocados do contexto da sociedade, do contexto da
disputa politica em torno da aprovacao das politicas publicas.
Em um cenario de hegemonia do poder econdémico e do
pensamento neoliberal, é importante suspeitar da presenca de
uma carga ideolégica nas politicas publicas (SOUZA, 2014), em
seus documentos legais, nos seus objetivos, nas suas
motivagdes, entendendo ideologia sob os termos de Marx (2000).
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Desnaturalizar a relacéo entre justificativas, objetivos e o
processo politico decisério de escolha e implementacdo da
politica publica é de suma importancia para o processo de
avaliacao de politicas publicas. Diante dos inimeros dissensos
quanto aos conceitos e métodos das avaliagoes de politicas
publicas, torna-se também imprescindivel encontrar e formular
consensos em busca da construcdo de uma cultura de
avaliacdo. Todavia, é necessario também cuidar de qual tipo de
cultura de avaliacdo buscamos construir, pois, em um tempo
histérico sob a égide da hegemonia do capital e do mercado, com
a centralidade dos debates na economia, em especial sobre
crescimento econdémico nos termos do capital, o campo de
estudos de avaliacdo de politicas publicas esta permeado de
conceitos sob esse paradigma.

As contrarreformas das ultimas décadas vém induzindo
que as avaliagbes, em suas diferentes finalidades e formas,
sejam desenvolvidas com enfoque na légica do mercado, com
influéncia externa e com base nos padroes da qualidade total,
conforme ja mencionamos. Ocorre que nem tudo o que se faz
por meio de processos, como a educacao, pode ser mensuravel
ou comparavel a partir de testes e rankings, como pontua
Afonso (2009). Nessa dire¢ao, Azevedo, Silva, Carneiro e Uchoa
(2014) enfatizam que as avaliacdes sdo carregadas de forte teor
economicista, induzindo ao controle dos resultados
quantitativos sem, necessariamente, se preocupar com a
dimensao qualitativa, voltada aos resultados sociais.

Na perspectiva de se superar a avaliacdo mera e
exclusivamente baseada em critérios quantitativos ou com
enfoque na légica do mercado, a avaliagao politica desempenha
papel essencial para se perseguir uma outra logica. Nesse
sentido, a analise politica persegue responder as questoes
estipuladas por Figueiredo e Figueiredo (1986), observando os
diversos niveis de totalidades, os contextos que envolvem a
politica e o seu processo decisério, incorporando outros
aspectos analiticos, em particular qualitativos, o que néo é
comum nas pesquisas avaliativas de resultados.

Um segundo aspecto a ser observado é o estabelecimento
de relagdes necessarias entre a politica e o programa ou plano
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no qual estd inclusa. Cohen e Franco (1999) diferenciaram os
termos projeto, programa e plano de acordo com seu alcance e
duracao. O primeiro esta incluso no segundo e este, por sua vez,
no terceiro, e cada um apresenta uma dimenséo diferente, no
que tange as estratégias e influéncias sobre os demais. Diante
da relacdo que existe entre esses niveis de intervencao social, é
de suma importancia quando da avaliagao considerar a analise
também sobre os outros niveis agregados (COTTA, 1998).

O terceiro aspecto que podemos apresentar, ainda
afastando-se da légica essencialmente mercadolégica, € que, na
escolha dos critérios e dimensoes de avaliacdo, em especial, na
busca pela qualidade social, a avaliacdo de resultados deve
utilizar critérios que superem aqueles estabelecidos pelos
agentes internacionais de informacédo e de avaliagdo, como os
da Unesco, OCDE e Banco Mundial (AZEVEDO, 2010). Uma
outra légica de avaliacdo por resultados, a qual buscamos
conceituar como resultados sociais, deve fundamentar a
avaliacdo que ndo se preocupe apenas com a efetividade, a
producdo de rankings escolares e testes comparativos, que
asseveram o carater competidor e individualista dos processos,
em detrimento de que poderia ser referenciado pela sociedade,
como explicita Ravitch (2011).

A logica que adotaremos nesta pesquisa, a qual
chamaremos de avaliacdo de resultado social, compreende que
“mais importante que aferir objetivos atingidos é avaliar a
resposta do programa as demandas sociais dos grupos
beneficiarios.”(CARVALHO, 1998. p. 91)

No campo da educacgdo, ja ha um forte e consolidado
debate, além de producdes académico-cientificas sobre a
concepgao e o conceito de qualidade social, em que se discutem
diversas dimensoes para além dos insumos e inputs das
politicas publicas como fatores responsaveis pelo sucesso de
uma politica publica em educacgao e, consequentemente, uma
oferta de educacao de qualidade, como ja referenciado no tépico
anterior. A avaliacdo de politicas publicas em educac¢ao pode
apropriar-se dos fundamentos do conceito de qualidade social
na educacao para formular seus paradigmas e, assim, avaliar
as possibilidades de sucesso em diversos parametros que nao
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os testes estandardizados implementados desde os anos 90 com
o ascenso neoliberal. Sob a perspectiva de criar consensos e
utilizarmos os conhecimentos ja produzidos, recomendamos o
uso, como referéncia para a escolha de critérios de avaliacéo,
daqueles elencados por (DOURADO; OLVIEIRA, 2007) como
extrinsecos e intrinsecos-e, em caso de avaliacdo de politicas
que nao sao na area da educagdo, buscar a relagdo entre os
fatores elencados e aqueles presentes na realidade da politica a
ser avaliada.

O quarto aspecto que pontuamos e, talvez, o mais
importante passo, € considerar também as impressdes e a
experiéncia do cidadao, tratando-o como sujeito e nao apenas
como usuario e cliente, um modelo de avaliacdo que coincida a
leitura de sucesso oficial com a leitura de sucesso do sujeito
beneficiario daquela politica. Esse quarto passo tem como base
a avaliagdo participativa (COHEN; FRANCO, 1999), que
consideramos o mais importante, porque, como ja mencionado,
em algumas politicas, o grande fator de sucesso ou fracasso é a
participacdo dos envolvidos, dos sujeitos dessa politica. Nesse
sentido, usamos o quarto passo como principio de primazia, o
qual pode interferir nos aspecto anteriormente mencionados.

No direito do trabalho, existe o principio da protecao, que
ordena a piramide hierarquica das normas juridicas
(DELGADO, 2009) e considera, para fins de interpretacdo da
realidade, a norma mais benéfica ao trabalhador. A exemplo
disso, aqui consideramos também as falas dos sujeitos como
norteadoras do processo de avaliacdo, possibilitando uma
alteracdo nos aspectos propostos acima.

A avaliacdo participativa, enquanto metodologia,
perseguira dois objetivos centrais: incorporar os sujeitos no
ciclo das politicas publicas e;—realizar um processo de
aprendizagem social (CARVALHO, 1998). Tera como primeiro
passo, a disponibilizacdo, por parte do avaliador, das
informacgoes necessarias para a avaliacdo, compreensao e
contextualizacdo da politica por parte dos sujeitos implicados
nessa politica. Esse é um momento de partilha de poder e
oportunidade de fortalecimento dos participantes que inversao
munidos dessas informacdes, poderdo adequadamente avaliar
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o programa e participar qualificadamente da tomada de
decisoes. (SAUL, 2004).

A opcao pela avaliagdo participativa reside também no
seu significado politico, que a aproxima muito dos referenciais
abordados nesta pesquisa em relacdo a qualidade social da
educacdo. Nos termos de Rios (1998), a participacdo € um
conceito “gravido de politicidade” (1998, p. 113) e, como ja
mencionamos na introducdo deste trabalho, faz com que a
avaliacdo se torne uma construcdo coletiva e ndo apenas um
construto do avaliador, enriquecendo o processo ao inserir os
distintos atores envolvidos na intervencdo politica e sua
diversidade.

Acreditamos entdo que, durante o caminhar da
construcédo de uma avaliagdo de politicas publicas, ao darmos
conta desses quatro passos, realizaremos uma avaliacdo de
resultado social.

CONSIDERACOES FINAIS

A esse conjunto de aspectos, que nos leva a um modelo
de avaliacdo que se preocupa, primeiramente, com a
intervencdo social da politica publica, com sua perspectiva
emancipatoria, que avalia politicamente a politica e centra sua
avaliacdo na perspectiva do sujeito e na qualidade social da
politica, chamamos de avaliacao de resultado social. Trata-se de
uma avaliacdo ex-post-e pode avaliar os resultados, processos
ou impactos, nos termos da literatura da avaliacdo de politicas
publicas, desde que cumpra com os principios acima elencados
e os passos sugeridos.

Em sintese, um modelo de avaliacdo que compare a
agenda oficial com a nao oficial; que busque parametros com
base na qualidade social pode ser um importante instrumento
para a decisédo de politicas publicas voltadas para as demandas
sociais da populacao brasileira, em contraposicdo as avaliacoes
com base nos padroes do mercado, voltadas para a
retroalimentacdo do sistema econdémico vigente, que
aprofundam as desigualdades cotidianamente em nosso pais.
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Retomamos o encerramento do tépico anterior em que
mencionamos que educacdo com qualidade social € aquela que
busca a redistribuicdo das riquezas e bens culturais (SILVA,
2009). Da mesma forma, a avaliacdo de resultado social é aquela
que persegue, na politica avaliada, a sua capacidade de
distribuir riquezas, reduzir as desigualdades e se pautar no que
é referenciado socialmente.
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INTRODUGCAO

Em uma perspectiva tedrica, esse trabalho norteia-se
pela ideia de que diferentes concepgcdes permearam a
construcédo histérica-social do Ensino Médio e da Educacao
Profissional, tornando-a uma histéria multifacetada em
permanente disputa e constante conflito, sendo delineada por
diferentes interesses e projetos societarios. (KUENZER, 2009).
Dessa maneira, entendemos que “as acdes empreendidas pelo
Estado nao se implementam automaticamente, tém
movimentos, tém contradicbes e podem gerar resultados
diferentes dos esperados. (HOFLING, 2001, p. 35).

Com base nesse entendimento da realidade historica,
afirmamos que a concepcao de Educacao Profissional tem sido
orientada de acordo com os embates politicos, sociais e
econdémicos de cada contexto, com suas elaboracgoes e tensoes.
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De igual modo, ao longo da histéria da educacao brasileira, a
concepcao de Ensino Médio tem sido objeto de discussdes e
regulamentacoes politicas, bem como avaliacdo dos resultados
das politicas e programas implementados.

O processo de avaliacdo apresenta-se como condicao
indispensavel a implementacao de uma politica publica. Nessa
perspectiva, o monitoramento esta voltado para acompanhar os
resultados, enquanto a avaliagdo possibilita identificar possiveis
falhas e/ou mudancas da realidade atendida pela politica.

Faz-se, neste artigo, uma narrativa dos procedimentos
metodologicos adotados na pesquisa em nivel de mestrado
intitulada “Ensino Médio Integrado a Educacéao Profissional: a
implementacdo do Programa Brasil Profissionalizado em
Mossor6/RN” desenvolvida no Programa de Pés-Graduacdo em
Educacgao Profissional, do Instituto Federal de Educacao,
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte - Campus Natal
Central. Portanto, tem-se como objetivo, neste artigo, avaliar as
acoes politicas desencadeadas para o monitoramento e a
avaliacao da  implementacao do Programa  Brasil
Profissionalizado, no recorte temporal entre 2009 a 2013.

Nesse sentido, dentro de uma visdo metodologica de
avaliacdo, esse trabalho orienta-se pelas seguintes questodes:
Como tem sido realizado o processo de monitoramento e
avaliacao da  implementacao do Programa  Brasil
Profissionalizado? Quais as abordagens tedricas e
metodolégicas que fundamentam a avaliagcdo de politicas
publicas? A fundamentacao da tematica discutida pauta-se em
Oliveira (2011), Faria (2005), Paese e Aguiar (2012), Santos
(2012); Flexor e Leite (2007) e Johnson e Silva (2014). A
pesquisa documental foi realizada no Relatério de Gestao do
Exercicio de 2009 a 2013 da Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnolégica (SETEC/MEC). Apés a analise, foi
feita uma triangulacdo entre a finalidade da proposta, os
objetivos estabelecidos e as agoes realizadas.

A estruturacdo deste artigo, para uma melhor
compreensao da discussao, delineia-se da seguinte forma:
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a) No tépico Avaliacdo de implementacdo: justificativas
metodologicas, apresentamos o percurso metodolégico e
as abordagens tedricas adotadas para o desenvolvimento
do estudo;

b) No topico seguinte, Revisitando os conceitos de
monitoramento e avaliacdo, discutimos a construcao do
campo de avaliacdo de politicas publicas por meio do
referencial teérico adotado;

c) No téopico Monitoramento e avaliacdo de implementacao
do Programa Brasil Profissionalizado (2009 a 2013),
discutimos a avaliacao dos resultados analisados
Relatorio de Gestdo do Exercicio de 2009 a 2013
(SETEC/BRASIL).

d) Por fim, em Algumas consideracoes, apresentamos
nossas consideragdes sobre a metodologias de avaliacdo
de politicas publicas adotadas, bem como os resultados
da avaliacao realizada nos documentos oficiais.

2. AVALIACAO DE IMPLEMENTACAO: JUSTIFICATIVAS METO-
DOLOGICAS

A justificativa metodologica de avaliacdo de imple-
mentacdo ancora-se na necessidade de avaliar as acdes de
implementacdo do Programa Brasil Profissionalizado para
integrar o Ensino Médio a Educacao Profissional, tendo como
base os dados disponibilizados no monitoramento adotado pela
SETEC/MEC. Para isso, fundamenta-se na literatura sobre
avaliacdo de politicas publicas (SILVA, 2014; JOHNSON E
SILVA, 2014, FLEXOR E LEITE, 2007), que partem do principio
de que um processo de avaliacdo de “programas e projetos
sociais geralmente tem, como sentido mais nobre, fortalecer o
movimento de transformacao da sociedade em prol da cidadania
e dos direitos”. (MINAYO, 2004, p. 19).

Nesse processo de avaliagdo, a fase de implementacéo
ganha destaque, pois é o momento de execuc¢do para atingir os
objetivos, metas e estratégias definidas durante a formulacao da
politica. Assim, o processo de execucdo constitui-se em uma
fonte de dados e informagodes que contribuem para produzir
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elementos para avaliacao de implementacédo. (PAESE; AGUIAR,
2012). Para realizar uma avaliagcdo de implementacao, ¢é
necessario responder a seguinte questdo: “em que medida os
objetivos propostos pelo programa estdo sendo (ou foram)
atingidos com as praticas que suscita”. (AZEVEDO, 2010, p.
24). Isto é, com o que e como vem sendo executada a politica.

Nesse viés, € indispensavel apontarmos qual a
perspectiva de implementacdo adotada neste trabalho.
Consideramos com Silva (2014) que a

implementacao é o processo através do qual as propostas
de intervencdo que ja ganharam formas e estatutos de
projetos ou programa governamental e que, portanto, ja
foram definidas e aprovadas (metas, objetivos, recursos e
talvez estratégia), transformam-se em acédo concreta nos
estados da federacdo e nos municipios, chegando aos
beneficiarios. (SILVA, 2014, p. 34).

Nessa perspectiva, apos a consolidacdo da base
juridica-legal (Decreto, Resolucao, Diretrizes), seria o
momento, no contexto da pratica, em que os sujeitos
usufurem do proposto na politica. Dentro dessa visdo, nos
ultimos anos, varios paises tém fortalecido o discurso de
que a avaliagdo de implementacdo de programas
governamentais € um dos aspectos determinantes, ou
talvez o elemento central, para o esclarecimento dos éxitos
ou dificuldades dos governos em atingir objetivos
estabelecidos no escopo das politicas e programas
publicos.

Assim, avaliar a implementacdo é perceber o
processo através do qual cada programa é conduzido.
(SILVA, 2014).

Portanto, assumimos, neste tépico, as escolhas
tedrico-metodologicas tracadas para realizacdo da
avaliacdo de implementacdo do Programa Brasil
Profissionalizado.
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Na Figura 1, sdo apresentados os elementos que
foram considerados no processo de avaliacao de
implementacdo do Programa em estudo.

Figura 1 - Avaliacdo de implementacdo do Programa Brasil
Profissionalizado.
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¥

| Politica de governo ‘

g

{ Implementagéo do Programa Brasil
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Fonte: Elaboracao dos autores deste trabalho (2016).

Nessa avaliacdo, o papel do Estado na gestdo e
manutencao de politicas publicas assume um carater regulador
e mantenedor. No caso das politicas educacionais, as a¢gdes do
Estado sao voltadas para atender a demandas sociais e
interesses particulares de grupos politicos. Desse modo, é
possivel pensar a politica como o exercicio direto do poder do
Estado na sociedade por meio de embates, disputas e
interesses. (OLIVEIRA, 2011). Ja as politicas de governo sao
estruturadas a partir de grupos politicos que governam por
tempo determinado. Normalmente, as politicas de governo
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surgem arraigadas as concepcdes de educacdo presentes na
ideologia dos representantes eleitos (SANTOS, 2012).

No caso das politicas voltadas para Educacao Profissional
foi estabelecida a necessidade de fomentar a expansao das redes
estaduais de Educacao Profissional e Tecnolégica. Para tanto,
uma das estratégias assumidas pela SETEC foi a criacdo do
Programa Brasil Profissionalizado tendo como finalidade
estimular o Ensino Médio integrado a Educacao Profissional,
enfatizando a educacéo cientifica e humanistica, por meio da
articulacdo entre formacdo geral e Educacdo Profissional no
contexto dos arranjos produtivos locais.

O Programa propde, em seus objetivos, respaldados pelo
Decreto 6.302/2007: expandir o atendimento e melhorar a
qualidade da educacéao brasileira; desenvolver e reestruturar o
Ensino Médio; propiciar a articulacdo entre a escola e os
arranjos produtivos locais e regionais; fomentar a expansao da
oferta de matriculas no Ensino Médio Integrado & Educacéo
Profissional; incentivar o retorno de jovens e adultos ao sistema
escolar; e proporcionar e fomentar a oferta ordenada de cursos
técnicos de nivel médio. (BRASIL, 2007).

Neste sentido, dentro de uma visdo metodolégica de
avaliacao, este trabalho orienta-se pela seguinte questao: Como
tem sido realizado o processo de implementacdo do Programa
Brasil Profissionalizado?

Com o intuito de encontrar respostas para esse
questionamento foi realizada analise documental nos Relatérios
de Gestao do Exercicio dos anos de 2009, 2010, 2011, 2012 e
2013 da SETEC/MEC, disponibilizados no Portal do MEC?25.
Apés a andlise, foi feita uma triangulacao entre a finalidade da
proposta, os objetivos estabelecidos e as a¢oes realizadas, tendo
como intuito percebermos se os objetivos propostos foram
contemplados com as agdes realizadas nesse recorte temporal
(2009 - 2013).

25 A avaliacao de implementacdo acontecera apenas nos Relatorios de Gestao
do Exercicio dos anos de 2009, 2010, 2011, 2012 e 2013. A delimitacao desse
recorte temporal acontece em virtude de ser o ano de assinatura dos convénios
com as escolas da Rede Estadual de Ensino do Rio Grande do Norte,
especificamente, para o municipio de Mossor6/RN.
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Nesse processo, ter acesso as informacgoes ou arquivos do
Programa nos auxiliaram, na medida em que possibilitaram
acesso as informacoes sistematizadas sobre as acdes realizadas,
divulgadas por orgaos oficiais. Ao lado desses elementos,
somam-se ainda os documentos oficiais do Programa e do setor
responsavel, nesse caso a SETEC/MEC. Além disso, “sao
especialmente importantes aqueles que definem ou redefinem a
politica do programa e do setor (objetivos, diretrizes, metas,
fluxos fisico-financeiros previstos e realizados”. (MENDES;
SORDI, 2013, p. 13). Portanto, a pesquisa analisa os fatores que
contribuiram ou dificultaram a realizacdo dos objetivos do
Programa Brasil Profissionalizado, fazendo, assim, uma
avaliacdo da sua implementacéo.

3. REVISITANDO OS CONCEITOS DE MONITORAMENTO E
AVALIACAO

A década de 1990 foi marcada pelo movimento em prol
do fortalecimento da funcdo da avaliacdo na gestédo
governamental. Esse movimento foi fortemente difundido nos
paises da América Latina que aderiram aos sistemas de
avaliacdo das politicas publicas de escopo variavel. Assim, a
adesdo ao sistema de avaliacdo das politicas publicas pautou-
se na justificativa da necessidade de atualizacdo da gestédo
publica e do seu controle social. (FARIA, 2005). Sobre essa
logica, a avaliacdo de politicas educacionais passou a integrar
os debates enquanto estratégia politica para incentivar
experiéncias emancipatoérias, integrando a esse movimento a
participacao de diferentes sujeitos sociais. (SOUZA, 2009). Parte
das discussodes em curso, sobre o acompanhamento estatal das
politicas publicas centraram-se principalmente, nos aspectos
da gestdo, monitoramento e avaliacdo dessas politicas.
(OLIVEIRA, 2011).

Dessa maneira, entendemos que as politicas sao
representacoes do Estado em agéo. Seria o “Estado implantando
um projeto de governo, através de programas e de acoes
voltadas para setores especificos da sociedade”. (PAESE;
AGUIAR, 2012, p. 65). Sendo assim, as politicas podem ser
apontadas como ag¢oes e medidas que tocam diretamente o
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exercicio real do poder politico que se mostra a sociedade.
(OLIVEIRA, 2011).

Ja as politicas publicas sdo decisdes que envolvem
instituicdes, regras e modelos politicos de um governo e
influenciam na sua agenda, gestdo, implementacao,
monitoramento e avaliacdo. Dessa forma, qualquer analise
politica deve considerar as interrelacoes entre o Estado e a
sociedade, considerando os aspectos econoémicos e as
demandas sociais. (SOUZA, 2006).

Desse modo, ¢é importante discutir as regras e
mecanismos de gestdo das politicas publicas adotados para o
enfrentamento dos problemas para os quais as politicas sdo
dirigidas (SOUZA, 2009), no caso em andalise seriam os
mecanismos de gestao de uma politica voltada para a Educacao
Profissional tendo como suporte o Ensino Médio.

O processo de gestdo de politicas implica no ato e na
possibilidade de gerir uma politica ja formulada ou demandar
acoes para criacdo de outras. Cury (2001) ao buscar a
etimologia da palavra gestdo diz que encontrou sua origem no
verbo latino gestum, gerere, gestatio que tém como defini¢do:
carregar, executar e gerar. Com esse sentido, o significado do
termo gestao em avaliacdo de politicas publicas pode ser usado
no estabelecimento de mudancas, bem como no rompimento de
algumas estruturas organizadas: politicas, econdémicas ou
sociais, seria a conducédo processual da politica. (CARVALHO;
SILVA; BARBOSA, 2013).

Assim sendo, entendemos gestao de politicas como uma
forma de fazer a dinamica organizacional da politica;
sistematizando e relacionando os aspectos de planejamento,
tomada de decisoes, resolucao de conflitos e participacao social.
Isto é, a gestdo de politicas publicas constitui-se de acoes e
medidas direcionadas ao funcionamento, organizacao,
desempenho, acompanhamento e avaliacdo das politicas.
(COHEN; FRANCO, 2008).

O processo de gestdo, o monitoramento e a avaliagao,
assim compreendidos, sao elementos decisérios durante a
implementacdo das politicas publicas. De acordo com Dias
(2012), o monitoramento corresponde a observacdo e aos
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registros regulares das atividades do projeto ou programa,
acumulando informacdes ao longo dos processos. Nessa
perspectiva, o monitoramento, nas politicas publicas,
corresponde as estratégias politicas capazes de fomentar a
avaliacdo de experiéncias emancipatérias, desde que, no
processo, seja integrada a participacdo de diferentes sujeitos e
segmentos sociais. (SOUZA, 2009).

Na gestao de politicas publicas, o processo de formulacgéo
representa a sintese de anseios, lutas e embates politicos de
diferentes setores. No processo de formulacédo das politicas, sao
definidos os objetivos, publico alvo e base legal, ganhando
configuragdes que passam a caracterizar o tipo de politica.
Dessa maneira, o movimento para pensar o processo de gestdo
das politicas educacionais ocorre por meio de “[...] luta pela nao
conformacao desse pensamento pretensamente hegemonico que
as politicas educacionais vém sendo planejadas, executadas e
avaliadas, nas ultimas décadas”. (SOUZA, 2009, p. 19).

Os processos de formulacao e gestao de politicas publicas
tem sido orientados pelas seguintes fases: identificacdo de
assuntos; formulacdo de problemas; levantamento das
necessidades; fixacdo de objetivos; criacdo de opgoes;
intervencéo; e, avaliacdo das agdes. Cabe registrar que, ao
analisar uma politica,

€ necessario examinar as agéncias formadoras de politicas,
as regras para tomada de decisao, as interrelacées entre as
agéncias e os formuladores, bem como os agentes externos
que influenciam o seguimento das decisées. (SILVA, 2000,
p. 02).

Além dessas fases que acompanham o processo de
formulacéo e gestdo de uma politica publica, existe também a
necessidade de analisar elementos implicitos que influenciaram
ou determinaram o rumo de uma politica. No processo de
formulacao, as politicas publicas ganham forma e estatuto e
recebem tratamentos formais minimos. Nessa fase, sao
estabelecidas e definidas metas, objetivos e recursos para a
politica ou programa. (SANTOS, 2010). Ainda nesse processo de
formulacdo, a presenca dos formuladores oficiais e ndo oficiais
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ganham destaque nos embates e disputas por projetos politicos,
pois cada formulador busca imbricar suas concepgoes e
interesses na formulacdo da politica. Os formuladores oficiais
estdo amparados por direitos constitucionais para a acéo, por
serem dos poderes Executivo, Legislativo, Judiciario e de
Agéncias Administrativas. Ja os formuladores néo oficiais sdo
compostos por grupos de interesses, agéncias de influéncias e
opinido publica. Assim, na “formulacédo é importante observar
como uma proposicdo é escolhida entre outras alternativas e
quais problemas interessam aos formuladores e quais serao
descartados”. (SILVA, 2000, p. 2). Nessa dinamica de escolhas,
passa a ser definida a agenda politica, representando o
momento em que as questdes publicas surgem e ocorre o
estabelecimento de  prioridades. Neste processo de
determinacao da agenda politica do Brasil, entre 2003 a 2010,
foi instituido o Programa Brasil Profissionalizado, visando
estimular o Ensino Médio Integrado a Educacgéao Profissional.

Existe um consenso entre os representantes e
formuladores de politicas sobre a énfase necessaria ao processo
de gestao, implementacdo, monitoramento e avaliacdo de
programas governamentais. Isso porque a explicacdo do
sucesso ou insucesso das agéncias governamentais para atingir
os objetivos e as metas estabelecidos no desenho das politicas e
programas depende do acompanhamento dessas fases. (SILVA,
2014). Sendo assim, sdo necessarias avaliacdes das politicas
tendo como parametro um modelo cientifico de analise.

Nesse sentido, Melo (2009) ainda acrescenta que no
processo de gestdo de politicas publicas o monitoramento e a
avaliacdo ndo podem ser considerados apenas como uma
pratica ou exercicio institucional sem interesses. Devem ser
pensados como processos entendidos como praticas carregadas
de valores e nocdes sobre a realidade social partilhada, dai
advém a preocupacido com o processo de implementacao.

Dessa maneira, ndo basta planejar a formulagcao de uma
politica publica, pois se faz necessario que, no processo de
gestdo, sejam tracadas e sistematizadas as formas de monitorar
e avaliar. Assim sendo, para serem adequados o monitoramento
e a avaliacdo devem deixar claros os propésitos almejados pelo
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sistema e pelo uso das informacoes geradas, bem como os
mecanismos adotados para a realizacdo da atividade. (SILVA,
2014). Na analise de politicas publicas, o processo de
monitoramento apresenta-se:

Como um requisito imprescindivel para o exercicio da
avaliacdo que se pretenda um instrumento de gestéo.
Quem monitora, avalia. Quem avalia, confirma ou corrige,
exercendo o poder de dirigir conscientemente uma acgao
determinada. Nessa concepg¢do, o monitoramento como
um processo de acompanhamento de objetivo e metas
alcancadas e os indicadores tém de refletir as praticas de
exceléncia e as agdes significativas para uma gestéo.
(JOHNSON; SILVA, 2014, p. 118).

Para os autores citados, existe uma intrinseca relacao
entre monitoramento e avaliacdo, posto que ambos favorecem o
processo de gestdo e acompanhamento de politicas publicas,
pois os resultados da avaliacdo direcionam e redirecionam os
rumos das ag¢oes. Vale frisar que, em alguns casos, sao
apresentados e usados apenas como mecanismos para apontar
falhas das politicas. Todavia, “a principio, qualquer programa
merece e deve ser monitorado e avaliado, uma vez que o
monitoramento e a avaliacdo visam melhorar seu desempenho
e maximizar a utilizacdo de recursos publicos. (SILVA, 2014, p.
30). Neste sentido, ambas as acdes funcionam como prestacao
de contas publicas.

Dentro dessa  perspectiva, os  processos de
monitoramento e avaliacdo possibilitam acompanhar se as
finalidades e metas previstas no processo de formulacao e
gestdo da politica estdo sendo atingidas, e se ainda se faz
necessaria uma reorganizagio para se inserir novas estratégias
para desenvolvimento do programa, dos projetos e/ou acoes.

O Quadro 01 apresenta alguns critérios necessarios ao
processo de monitoramento e avaliagao.
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Quadro 01 - Quadro de monitoramento e avaliacdo de
politicas publicas
PROCEDIMENTOS CARACTERISTICAS
1. Desenho do monitoramento e
avaliagdo;
2. Periodo de realizagao;
3. Instrumentos e técnicas de coleta
de dados;
4. Métodos de analise;
5. Sugestdes para avaliacoes
posteriores;

6. Anexo documental e base de dados.
1. Questdes centrais objeto do
monitoramento e avaliagdo;

2. Breve descricao do Programa;

3. Principais resultados do
monitoramento e avaliagdo;

4. Implicagdes para o desenvolvimento
do programa;

5. Recomendacoes de politicas ou de
acao administrativa.

Fonte: Elaboracao dos autores deste trabalho (2016).

1 Caracteristicas e
critérios de
monitoramento e
avaliacao

2 Organizacao dos
resultados de
monitoramento e
avaliacao

Assim sendo, identificar e estabelecer, no processo de
gestdo de uma politica, as estratégias que serdo usadas durante
o monitoramento e avaliacdo das politicas publicas permite
correcoes e insercdo de outras estratégias para a construcio de
rumos de uma politica. Por essas razdes, requer estabelecer um
processo sistematizado da proposta de monitoramento.

Convém enfatizar que, apesar do monitoramento e da
avaliacdo serem mencionados de forma concomitante, eles sdo
processos diferentes, pois “sao processos complementares, mas
a avaliacdo vai além, na medida em que verifica se o plano
originalmente tracado esta efetivamente alcancando as
transformacoes que pretendia, subsidiando a definicdo de
politica publica”. (SANTOS, 2010, p. 7). Enquanto o
monitoramento esta voltado para a perspectiva de acompanhar
e apontar alguns resultados, a avaliacdo possibilita identificar
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possiveis falhas e/ou mudancas da realidade atendida pela
politica.

Para Flexor e Leite (2007) o processo de avaliar pode
delinear-se como uma atividade normativa, individual ou
coletiva. Para tanto, sdo necessarios:

Critérios de avaliacdo que nos permitam dizer se e porque
uma politica é preferivel a outra. Na medida em que
envolve principios politicos, cuja relevancia é dada por sua
conexdo com alguma concep¢ao de Bem-Estar humano, e
as prioridades a serem observadas entre eles, a analise de
avaliacdo tera sempre um carater complexo e controverso.
(FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986, p. 107).

Na construcao da avaliacao, é atribuicao dos avaliadores
estabelecer e justificar quadros de referéncias, valores e
normas, para, assim, atribuir critérios de avaliacdo. Nessa linha
de reflexao, o Decreto n°® 6.302/2007, no Art. 7°, estabelece por
meio do Ministério da Educacédo, a coordenacao, implantacéo,
acompanhamento, monitoramento, supervisao e a avaliacdo do
Programa Brasil Profissionalizado. (BRASIL, 2007). Por essa
razdo, discutimos no proximo tépico os resultados do
monitoramento do Programa em avaliacdo apresentados nos
relatérios de gestdo dos exercicios de 2009 a 2013.
(SETEC/MEC).

4. MONITORAMENTO E AVALIACAO DE IMPLEMENTACAO DO
PROGRAMA BRASIL PROFISSIONALIZADO (2009 a 2013)

Neste topico, a discussao pauta-se nos resultados do
monitoramento do Programa Brasil Profissionalizado presentes
nos relatorios de gestao dos exercicios dos anos de 2009, 2010,
2011, 2012 € 2013 da SETEC/MEC.

Assim, destacamos na discussdao do material os
resultados do Programa relacionados aos indicadores:

a) evolucao das obras;
b) distribuicdo regional das obras;
c) vagas para curso de formacao;
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d) oferta de matriculas;
e) matriculas realizadas.

O processo de monitoramento é condicdo indispensavel
durante a implementag¢do de uma politica ou programa, pois
permite acompanhar e analisar por meio dos indicadores se as
acoes que estdo sendo desenvolvidas tém desencadeado
mudangas nas estruturas sociais para as quais a politica foi
pensada.

No tocante aos indicadores, este trabalho, parte da
compreensao de que “indicadores apontam, indicam,
aproximam, traduzem em termos operacionais as dimensoes
sociais de interesse definidas a partir de escolhas tedricas ou
politicas realizadas anteriormente.” (JANNUZZI, 2005, p. 138).
No caso dos indicadores relacionados a educacéo, eles
possibilitam formular avaliagcdes sobre aspectos essenciais do
funcionamento dos sistemas educativos. (SOLIGO, 2012).

No caso da gestdo do Programa Brasil Profissionalizado,
define-se como objetivo a necessidade de ampliacdo da oferta da
Educacao Profissional e expanséao da rede estadual de ensino.
(SETEC/MEC, 2013). Assim sendo, a Secretaria propoe projetos
e programas para atender as necessidades e demandas da
sociedade que evocam o Ensino Médio e a Educacao
Profissional.

Apos estabelecer o objetivo, a SETEC/MEC estabelece os
indicadores institucionais destacando:

a) indicadores de oferta (percentual de matricula,
percentual de concluintes e ntimero de trabalhadores
certificados);

b) indicadores de qualidade (servidores capacitados,
infraestrutura e assisténcia estudantil);

c) indicadores de impacto (percentual de egressos
inseridos no mercado de trabalho).

Esses indicadores foram monitorados no processo de
implementacdo do Programa Brasil Profissionalizado e
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apresentados no Relatério de Gestdo do Exercicio?6 da
SETEC/MEC. O Relatério de Gestdo € uma das estratégias
usadas pela SETEC/MEC para monitorar e tornar publico os
resultados das politicas publicas voltadas para a Educacéo
Profissional, sendo apresentado aos 6rgédos de controle interno
e externo como forma de prestacdo de contas anual. Essa
necessidade de construgao e divulgacao dos indicadores sociais
estd ligada diretamente as atividades de planejamento
governamental no processo de formulacdo e avaliacdo de
politicas publicas que requerem transparéncia publica daquilo
que tem financiamento publico. (JANNUZZI, 2005).

Para construcao do Relatério, a SETEC/MEC contratou
cinco consultores especialistas para desenvolverem estudos
relativos a execugao dos convénios firmados entre 2008 e 2013.
(SETEC/MEC, 2014). No processo de monitoramento foram
observados os seguintes pontos:

i) A execucao fisica e financeira das acoes de infraestrutura
e de aquisicdo de recursos pedagégicos;

ii) A analise da oferta de cursos e matriculas previstos
quando da celebracéo da parceria;

iiij) Lancamento das vagas ofertadas e das matriculas
realizadas no Sistema Nacional de Informacdes da
Educacao Profissional e Tecnolégica — SISTEC;

iv) Analise das solicitagbes de cursos de formacao
solicitados pelas unidades federativas em 2014. (BRASIL,
2014, p. 45).

Na sistematizacdo da SETEC/MEC, o procedimento
referente  ao monitoramento aconteceu também pela
contratacao de profissionais com formacdo para realizacao da
sistematizacdo dos dados presentes no SISTEC/MEC. O
Relatorio ainda afirma que os estudos servirdo como subsidios
para melhorar a execuc¢do do Programa, com diagndstico das

26 Relatério de Gestdo constréi seus resultados com base nos dados do
Sistema Integrado de Monitoramento Execucdo e Controle do Ministério da
Educagao. (SIMEC/SETEC/MEC).
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principais dificuldades encontradas por Estado e por regido do
pais. (BRASIL, 2014).

Ao analisarmos os Relatérios, em uma perspectiva global,
percebemos que os Relatérios ndo apresentam uma estrutura
padrao para divulgacao dos resultados. Isso dificulta a avaliacao
de implementa¢do com base nos resultados encontrados sobre
o Programa Brasil Profissionalizado, pois cada relatério
apresenta um foco diferente na exposicdo dos resultados a
SETEC/MEC.

Vale acrescentar que, além do processo de gestao de
politicas publicas, a fase de monitoramento e avaliacdo €
condicao substancial para se obter bons resultados da politica,
posto que ela favorece a percepcao de mudancas ou
transformacoes dos contextos para os quais foi direcionada.
(CHAVES, 2014). Dai advém, a necessidade de padronizagao de
seus instrumentos de monitoramento visando melhor
compreensao do que esta sendo executado.

Contudo, foi-nos possivel verificar que essa atividade de
monitoramento realizada no Programa Brasil Profissionalizado
segue alguns critérios de sistematizacao apresentados por Silva
(2012), que coloca como pontos eminentes do monitoramento:
definir periodo de realizacdo, anexo documental, base de dados
e desenho do monitoramento. Por outro lado, os critérios
referentes aos instrumentos e técnicas de coleta de dados,
métodos de analise e sugestoes para avalia¢des posteriores nao
sdo socializados no Relatério de Gestdo do Exercicio de 2013.

O Quadro 02 apresenta as principais metas, execugoes e
objetivos contemplados pela gestdo do Programa nos exercicios
de 2009 a 2013.
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Quadro 02 - Metas e execucgdes do Programa Brasil
Profissionalizado (2009-2013)

= OBJETIVOS
ANO METAS ACOES CONTEMPLADOS
I) Elaborar | I) Construcdo de | I - Expandir o
27 planos 23 planos | atendimento e
Estaduais | estaduais de | melhorar a
de expansao da | qualidade da
expansao EPT de nivel | educacéao
da EPT de | técnico; brasileira;
nivel 1I) Construcao de
técnico; 83 escolas | VIII - Fomentar a
1) técnicas de | oferta ordenada de
Construir | Ensino Médio; cursos técnicos de
50 escolas | IlI) Ampliacdo e | nivel médio.
técnicas de | reformas de 304
o nivel escolas de
8 médio; III) | Ensino  Médio;
N Ampliar e | IV) Repasse aos
reformar Estados de R$
200 720.236.569,03
escolas de | milhdes;
Ensino V) Foram
Médio; 1V) | beneficiados
Repassar 252.249 alunos.
R$
400.000.0
00,000 aos
Estados
conveniad
os.
I) Atender | I) Distribuicdo de | I - Expandir o
a 630 laboratérios | atendimento e
disponibili | cientificos e | melhorar a
dade de | tecnologicos; qualidade da
o espaco educacao
S para 1) Apoio | brasileira;
a recebimen | pedagogico as
to de | secretarias V - Contribuir
laboratério | estaduais de | para a construcao

S

educacdo em 24

de novo modelo
para o ensino
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conveniad
0s; 1I)
Monitorar
e executar
os

unidades
federadas;

III) Analise e
aprovacao de
planos estaduais

médio fundado na
articulagdo entre
formacao geral e
educacao
profissional.

convénios
do de expansao da
Programa; | rede fisica de
EPT.
1II)
Destinado
s R$ 56
milhoes
para
recursos
didaticos;
V)
Destinado
s R$ 20
milhoes
para
formacao
de
profissiona
is da EPT.
1) I) Investimentos |I - Expandir o
Disponibili | de R$ 2 bilhdes | atendimento e
zar em assisténcia | melhorar a
espagos aos Estados; qualidade da
para educacao
recebimen | II) Estabeleceu | brasileira;
to de | 201 convénios
i
- laboratério | com as escolas; VIII - Fomentar a
& s; oferta ordenada de
) Ampliou e | cursos técnicos de
II) Ofertar | reformou 546 | nivel médio.
formacao escolas;
continuad X
a aos | IV) Investimento
gestores de R$ 180

milhoes em
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da rede
estadual;

111)
Monitorar
a execugao
dos

recursos
pedagogicos;

V) Ofertou 1.000
vagas para
formacao de
profissionais da

convénios. | EPT.
I) Ofertar |I) Realizou | II - Desenvolver e
90.563 mil | 79.770 mil | reestruturar o
matriculas | matriculas em | ensino médio, de
em cursos | cursos técnicos; | forma a combinar
técnicos; formacao geral,
10 1) Finalizacao de | cientifica e
Finalizar 75 cultural com a
250 ampliagdes/refor | formacao
ampliace | mas de escolas; profissional  dos
s ou educandos;
reformas III) Entregou 245

S| de escolas; | 1aboratérios; IV - Fomentar a

o 111 . expansao da

« Co)nstrugé V) ) _Reahzada oferta de
o de 1088 avaliagdo em 16 | atriculas no
laboratério | €5c0las d,o ensino médio
s V) Programa Brasﬂ integrado a
Ofertar Profissionalizado educacio
200 vagas profissional, pela
em curso rede publica de
de educacao dos
formagao Estados, do
em EPT. Distrito Federal e

dos Municipios.
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I) Realizar | I) Ingressou 70 | II - Desenvolver e

172.321 mil alunos em | reestruturar o
matriculas | cursos técnicos; | ensino médio, de
nos cursos forma a combinar
técnicos; 1I) Foram | formacdo  geral,
IMAmpliar | finalizadas 90 | cientifica e
ou ampliacoes € | cultural com a
reformar reformas; formacao
204 - profissional  dos
escolas; 1) Formagéo de | equcandos;
1) Ofertar | 1-200
850 vagas PrOfeSSOY_eS ~ IV - Fomentar a
(especializ (especializacdo/ | expansio da
acao/ mestrado; oferta de
A mestrado); matriculas no
) V) v) Foram | epging médio
Finalizar finalizadas a | integrado a
40 construcao de 13 educacio
construgoe escolas; profissional, pela

rede publica de
educacao dos
Estados, do
Distrito Federal e
dos Municipios.

s escolas
técnicas de
nivel
meédio;

V) Instalar
2.006
laboratorio
s
educacion
ais.

V) Cancelamento
de 74 obras que
ainda  estavam
em
planejamento.

Fonte: Elaboracao dos autores deste trabalho (2016).

Vale registrar que o fato de as a¢des contemplarem alguns
objetivos nao significa sua realizacdo plena basta, para isso,
comparar a meta com a agao.

Em 2009, percebemos que algumas metas foram
superadas nas acgdes executadas, sendo apresentado um
aumento no numero de escolas construidas, reformas ou
ampliagdes e na destinacdo de recursos. Contudo, em relacdo
as metas estabelecidas, as agdes realizadas indicam uma
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diminuicao na elaboracédo dos Planos Estaduais de expansao da
Educacao Profissional e Tecnolégica de nivel técnico, pois estava
previsto a criacao de 27 planos e, nesse ano, apenas 23 planos
foram finalizados. Outros dados importantes referem-se aos
repasses, pois ha um descompasso entre o que foi previsto nas
metas e o que foi repassado. Inicialmente, foi previsto o repasse
de R$ 400.000.000,000 sendo que os estados conveniados s6
receberam R$ 720.236.569,03 milhoes.

Essas propostas, de acordo com o § 1° (Art. 3°) do Decreto
n° 6.302/2007, acompanhariam o diagnéstico do Ensino Médio
contendo: descricdo dos projetos pedagogicos, orcamento
detalhado por item de dispéndio e cronograma de atividades.
(BRASIL, 2007c). E importante destacar as acdes implicitas
existentes no ato de adesdo ao Plano, pois disputas e embates
politicos permeiam essa aceitacdo. De modo geral, “a elaboracao
de um plano sem ampla consulta e debate com as entidades
cientificas e sindicais do campo educacional — as quais tiveram
reconhecidamente presenca destacada nos debates e na
elaboracdo de projetos educacionais nas ultimas décadas no
Brasil”. (CAMINI, 2010, p. 539).

Em 2009, a maior parte dos Estados, quando aderiram
ao Programa, estava sob a égide de governos pertencentes a
base do governo federal, favorecendo assim, o movimento de
adesao a politica. Portanto, ocorreu uma mobilizacao favoravel,
posto que “o processo de adesdo mostrou-se extremamente
bem-sucedido, chegando a 2014 com a adesao de 26 dos 27
estados brasileiros, sendo que 18 destes aderiram ainda no
primeiro ano de implementacdo da politica publica”. (VIANA,
2014, p. 76).

Nesse sentido, as acdes desenvolvidas, em 2009,
contemplaram os objetivos de expandir o atendimento e
melhorar a qualidade da educacdo brasileira, bem como
fomentar a oferta ordenada de cursos técnicos de nivel médio.

Em 2010, as metas estdo estruturadas seguindo os
aspectos mais generalistas. Por outro lado, foram apresentados
os dados que incidem sobre as execucdes e dispdem de
resultados fechados. Sendo assim, foram realizadas a
distribuicdo de 630 laboratérios cientificos e tecnolégicos e
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apoio pedagégico as Secretarias Estaduais de Educacéo,
Ciéncia e Tecnologia em 24 unidades federadas. Essas ac¢oes
aconteceram com o intuito de expandir o atendimento e
melhorar a qualidade da educagdo, contribuindo para a
construcdo de um novo modelo para o Ensino Médio fundado
na articulacao entre formacédo geral e Educacdo Profissional
como previsto na formulacédo do Programa.

Entretanto, ao analisarmos os resultados de 2010,
observamos uma reducao das acoes empreendidas em relacao
ao ano anterior. Com base nesse fato, inferimos que dois
elementos podem ter influenciado os resultados de
implementacdo do Programa Brasil Profissionalizado. O
primeiro seria pelo contexto social e politico em que se
encontrava o Brasil, visto que era ano de eleicoes presidenciais.
O segundo, por ser o ano que antecedeu a criacdo do Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (PRONATEC),
anunciado como uma politica de Educacao Profissional mais
ampla e que integraria?? 30 outras iniciativas governamentais
nessa area. (CASTIONI, 2013).

No ano seguinte, em 2011, o Programa Brasil
Profissionalizado passa, entdo, a integrar o conjunto de acgoes
do PRONATEC. Neste contexto de mudancas, as acgoes previstas
seguem um carater mais generalista assemelhando-se ao que
ocorrera no ano anterior. Entretanto, consideramos que fazer o
monitoramento de uma politica em implantacdo entremeada
com outra, também em implantacdo, em um universo amostral
do tamanho do Brasil, é uma tarefa de dificil decifracao.
Dizemos isso porque consideramos que o publico-alvo a ser
atendido, os espacos de atendimento e os recursos humanos
implicados em ambas podem ser os mesmos.

Assim sendo, as metas propoem a disponibilizacdo de
espacos para recebimento de laboratérios e oferta de formacéao
continuada aos gestores das Redes Estaduais. Ja sobre as

27 Com isso, o PRONATEC passou a ser composto pelo conjunto de iniciativas:
Expansao da Rede Federal, Programa Brasil Profissionalizado, Rede E-Tec
Brasil, Acordo de Gratuidade com os Servigcos Nacionais de Aprendizagem,
Fies Técnico e Empresa e Bolsa-Formacgao. (BRASIL, 2014).
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execucoes, o Relatério apresenta resultados mais especificos
registrando que, no ano de 2011, 546 escolas foram reformadas
ou ampliadas e que foram ofertadas 1.000 vagas para formacao
de profissionais da EPT. Com essas acoes, foram contemplados
os objetivos de expandir o atendimento e melhorar a qualidade
da educacao, bem como fomentar a oferta ordenada de cursos
técnicos de nivel médio, em convénio com o PRONATEC. Dessa
forma, se confirma nossa analise anterior.

Vale destacar que a meta direcionada para curso de
formacédo tinha como publico-alvo os gestores das Redes
Estaduais. Contudo, durante a implementacao foi aberta a
oferta para profissionais que atuam na Educacao Profissional
de todas a Redes de Ensino. Consideramos que o processo de
formacéao para atuar na Educacgéo Profissional é decisivo diante
da atual politica de expansdo, interiorizacdo e democratizacao
dessa modalidade educacional e que, em consonancia com
Machado (2011), favoreceria uma expansdo que engloba
qualidade social, producdo de conhecimentos, valorizacao
docente e desenvolvimento local. .

Em sintese, os resultados apresentados pelo Relatério de
2011 sobre a implementacdo do Programa nao indicam o
numero de matriculas, como apresentado nos anos de 2009 e
2010. Portanto, consideramos que o Programa nesse periodo
focou suas ag¢des no processo de reestruturacao e ampliacao da
Rede Estadual de Ensino em seus aspectos fisicos.
(SETEC/MEC, 2009; 2010; 2011). Todavia, como se trata de
Ensino Médio Integrado, Concomitante e Oferta Subsequente
subentendemos que havia matricula em 2011, que, no entanto,
s6 vai aparecer no Relatério de Gestao do Exercicio 2011-2013
- SETEC/MEC.

No ano de 2012, a SETEC/MEC refor¢ca o objetivo de
fomentar a expansdo das Redes Estaduais de Educacgao
Profissional e Tecnoldgica para contribuir com a melhoria da
Educacao Basica publica ampliando as oportunidades de
formacéao profissional. (BRASIL, 2013). As a¢des desenvolvidas,
em 2012, apontam para uma diminuicdo significativa dos
resultados em relagao as metas. Nesse caso, destacam-se os
resultados referentes a meta de construcao de 1.088
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laboratérios, cujo cumprimento ficou bem aquém do esperada,
com a construc¢ao de apenas 245 laboratérios, apresentando um
atraso na entrega de 843 laboratdrios. Algumas dificuldades
enfrentadas na implementacao da proposta sao decorrentes dos
entraves para a realizacdo das compras, aquisicao de mobiliario,
equipamentos e o tempo de espera na instalacdo dos
laboratoérios. (NASCIMENTO, 2012).

No processo de implementacdo do Programa Brasil
Profissionalizado, fortalece-se o discurso de expansao da
Educacao Profissional nas esferas estaduais. Contudo, € valido
chamar a atencdo para os discursos da democratizacdo do
acesso em curso, pois elementos como condicdes objetivas de
vida das familias, aparelhamento do sistema educacional,
infraestrutura de laboratérios, professores qualificados e
condicbes de trabalho para os docentes sao condi¢oes
indispensaveis no processo de expanséo. (FRIGOTTO, 2010).

O Relatério de Gestao do Exercicio de 2013 apresentou
uma nova forma para socializacdo dos resultados, optando por
uma estrutura em graficos que mostram os resultados dos
indicadores sobre o Programa, com destaque para a expansao
da oferta de cursos técnicos de nivel médio, as matriculas
realizadas e as reformas ou ampliacoes das escolas.

Por essa razao, salientamos que, para o monitoramento
e avaliacdo de politicas publicas, ha a necessidade de uma
padronizacdo minima do que sera objeto de analise desde a
formulacao, para se evitar relatéorio de dados de implantacao
com informacgdes que impossibilitem uma analise substancial
da execucgdo para se atingir as metas.

No Grafico 01, a SETEC/MEC situa o nimero de vagas
ofertadas e matriculas realizadas para os cursos do Programa
Brasil Profissionalizado, no periodo de 2011 a 2013.
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Grafico 01 - Vagas ofertadas e matriculas realizadas por meio do
Programa Brasil Profissionalizado (2011-2013)

72321
82.823 90.563 79,770 70355 B Meta
33,205

Matriculas realizadas

2011 2012 2013

Fonte: Relatério de Gestdo do Exercicio de 2013 da Secretaria de
Educacéao Profissional e Tecnolégica (SETEC, 2014).

Observamos, no Grafico 01, que, embora o Relatério de
Gestao do Exercicio seja referente ao ano de 2013, nele também
constam metas e execucoes dos anos de 2011 e 2012. Dessa
maneira, possibilita uma analise comparativa das acoes e
resultados do Programa nos referidos anos.

Nesse sentido, o Relatéorio de Gestao do Exercicio de 2013
traz resultados sobre as metas e execucoes de 2011, tratando
do numero de vagas ofertadas e matriculas realizadas.
Salientamos que esse dado é apresentado apenas neste
Relatério de 2013, como ja afirmamos.

Nos resultados de matriculas de 2011, identificamos uma
diferenca entre as vagas ofertadas e as matriculas realizadas,
pois foram ofertadas 33.295 vagas e as matriculas realizadas
somam um total de 82.823, representando uma diferenca de
49.528 mil além do previsto.

Com isso, registrou-se uma ampliacdo do acesso dos
jovens a Educacédo Profissional por meio da implantagdo do
Programa Brasil Profissionalizado. Mas, é necessario lembrar
que, esses dados podem estar vinculados as matriculas do
PRONATEC, o que denotaria aquelas dificuldades ja salientadas
por nés, qual seja, do monitoramento de duas politicas
direcionadas para o mesmo publico-alvo, sem padronizacéao de
instrumentos de avaliacao.

Todavia, € preciso lembrar que nao basta dispor do
acesso para garantir formas de permanéncia com qualidade



150

social em educacao. No Brasil, tem ocorrido a disseminacéo de
um movimento social apenas em prol da expansdo quantitativa
das matriculas. Nessa perspectiva, o ponto de vista quantitativo
tem sido permeado pelo dilema entre a necessidade de
universalizacdo e as condigbes reais para sua realizacdo.
(SIMOES, 2010).

Nos anos seguintes (2012/2013), diante dessa
diferenca, entre a oferta e a procura, o Programa decide ampliar
o numero de vagas ofertadas. Assim, em 2012, foram ofertadas
90.563 vagas, mas apenas 79.770 matriculas foram realizadas,
deixando de ser realizadas 10.793 inscricoes das vagas
ofertadas nos cursos técnicos de nivel médio. J4 em 2013, os
resultados de matriculas realizadas também nao preencheram
as 172.321 vagas ofertadas, pois sé6 houve 70.355 matriculas,
assim sendo, 101.966 vagas nao foram ocupadas.

Consideramos que, a meta de matriculas foi sendo
ampliada, a cada ano, quase que duas vezes a mais em relacao
ao numero de matriculas realizadas no periodo anterior. Essa
ampliacao se deu sem considerar que deveria ter sido feita uma
consulta aos indicadores que apontam demandas para a
Educacao Profissional, como por exemplo, os indicadores do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o que gerou uma
sobra de mais de 100 mil vagas. Esse dado é preocupante, pois
ha nele a confirmagdo de diagnéstico nao realizado e de
desrespeito as metas e finalidades do Programa. Mas, por outro
lado, verificamos o que vimos chamando a atencao sobre a
complexidade do monitoramento e da avaliacdo de duas
politicas voltadas para o mesmo universo de atendimento sem
padronizacéo de seus instrumentos.

5. ALGUMAS CONSIDERACOES

O texto teve como objetivo avaliar as agdes politicas
desencadeadas para implementacdo do Programa Brasil
Profissionalizado na busca de realizar a integracao entre Ensino
Médio e Educacao Profissional. Neste sentido, dentro de uma
visdo metodolégica de avaliagdo, esse trabalho orientou-se pela
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verificagdo do alcance de objetivos durante o processo de
implementacdo do referido Programa.

Observamos que esse trabalho de avaliacdo da
implementacdo do Programa Brasil Profissionalizado assume
um carater dialético, do ponto de vista metodolégico, pois parte
do principio de que € necessario criar instrumentos de critica e
apreensdao das contradigoes da linguagem e analise dos
significados a partir das praticas sociais.

Entre os resultados identificados nas analises dos
relatorios de gestdo dos exercicios de 2009 a 2013 da SETEC,
destacam-se os indicadores: evolucdo das obras, distribuicao
regional das obras, vagas para os cursos de formacéo, oferta de
matriculas e matriculas realizadas. Assim sendo, percebeu-se,
por meio dos indicadores monitorados, que alguns objetivos
foram atingidos parcialmente, podendo citar como exemplo o
objetivo de expandir o atendimento, visto que ocorreu sobra de
vagas. Nesse caso, o Programa apresentou aumento na oferta
de matricula e queda no numero de matriculas realizadas e
dificuldades para finalizar as obras iniciadas nas escolas
publicas, ocasionadas, principalmente, pelo proprio processo de
gestdo da politica. Isto dentro de uma analise substantiva em
contexto apresenta-se como uma contradicdo na
implementacdo dessa politica.

E necessario também considerar que, apesar dos
relatérios apresentarem informacodes referentes a metodologia
usada em sua elaboracéo, nao especificam as técnicas, métodos
e fontes usados na coleta dos dados, embora esses elementos
sejam importantes quando se propde a monitorar uma politica
ou um programa.

Entende-se que documentos oficiais como os relatérios
de gestdao da SETEC/MEC (BRASIL, 2009; 2010; 2011; 2012;
2013) e o Decreto n° 6.302/2007 podem ser usados em
pesquisas que visam avaliar politicas ou programas, partindo-
se da premissa de que a avaliagdo é uma etapa indispensavel a
concepcao e implementacao de politicas publicas no Brasil, pois
possibilita identificar se as metas tracadas, inicialmente, estao
sendo cumpridas ou se sdo necessarias outras estratégias para
viabilizar o resultado dos objetivos estabelecidos.
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A avaliacao dos relatérios nos permite reconhecer que a
implementacdo do Programa Brasil Profissionalizado vem
ocorrendo mediante diferentes contextos sociais/locais,
politicos e econdémicos que influenciaram os resultados da
politica, conforme a avaliagao realizada. Contudo, chamamos a
atencao mais uma vez para questdes como a falta de diagnostico
local e global, o monitoramento nao controlado para fornecer
informacoes necessarias & avaliacdo da politica em analise e a
apresentacdo de relatérios descontinuos sem articulacédo entre
as metas ja realizadas e as nao realizadas, para que uma analise
de implementacdo pudesse ocorrer de forma mais substancial.
Isso favoreceria o controle publico e social da politica.

REFERENCIAS

AZEVEDO, Marcio Adriano. Avaliacao do Programa Escola
Ativa como politica piiblica para escolas do campo com
turmas multisseriadas: a experiéncia em Jardim do
Serid6/RN (1998-2009). 2010. 215 f. Tese (Doutoramento em
Educagao) — Universidade Federal do Rio Grande do Norte,
Natal, 2010.

BRASIL. Ministério da Educacao. Decreto 6.302/2007 —
Institui o Programa Brasil Profissionalizado, Brasilia, 2007.
Disponivel

em:<http:/ /www.planalto.gov.br/ccivil 03/_Ato2007-
2010/2007 /Decreto/D6302.htm>. Acesso em: 02 mai. 2014.

BRASIL. Ministério da Educacao. Relatério de Gestao do
Exercicio de 2009. Secretaria de Educacéo Profissional e
Tecnolégica — SETEC, Brasilia, 2010. Disponivel
em:<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content
&view=article&id=14945&Itemid=1064>. Acesso em: 10 abri.
2014.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6302.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6302.htm
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=14945&Itemid=1064
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=14945&Itemid=1064

153

BRASIL. Ministério da Educacao, Secretaria de Educacao
Profissional e Tecnolégica - Diretoria de Articulacdo Especiais.
Nota Técnica/ 2010/06/2010. Programa Brasil
Profissionalizado, Brasilia, 2011.

BRASIL. Ministério da Educacao. Relatério de Gestiao do
Exercicio de 2010. Secretaria de Educacéo Profissional e
Tecnolégica — SETEC, Brasilia, 2011.

Disponivelem:<http:/ /portal.mec.gov.br/index.php?option=co
m_content&view=article&id=14945&Itemid=1064>. Acesso em:
10 abri. 2014.

BRASIL.Ministério da Educacao. Relatério de Gestao do
Exercicio de 2011. Secretaria de Educacéo Profissional e
Tecnolégica — SETEC, Brasilia, 2012. Disponivel em:

http:/ /portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view
=article&id=14945&Itemid=1064. Acesso em: 10 abri. 2014.

BRASIL. Ministério da Educagao. PRONATEC. Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego. Lei n°
12.513 de 26/10/2011. Institui o PRONATEC. Disponivel
em: http://pronatecportal.mec.gov.br/arquivos/lei_12513.pdf
. Acesso em: 13 fev. 2014.

BRASIL. Ministério da Educacao. Relatério de Gestio do
Exercicio de 2012. Secretaria de Educacéo Profissional e
Tecnolégica — SETEC, Brasilia, 2013. Disponivel
em:<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content
&view=article&id=14945&ltemid=1064>. Acesso em: 10 abri.
2014.

BRASIL. Ministério da Educacao. Relatério de Gestio do
Exercicio de 2013. Secretaria de Educacéao Profissional e
Tecnolégica — SETEC, Brasilia, 2014. Disponivel

em:<http:/ /portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content
&view=article&id=14945&Itemid=1064>. Acesso em: 10 abri.
2014.


http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=14945&Itemid=1064
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=14945&Itemid=1064
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=14945&Itemid=1064
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=14945&Itemid=1064
http://pronatecportal.mec.gov.br/arquivos/lei_12513.pdf
http://pronatecportal.mec.gov.br/arquivos/lei_12513.pdf
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=14945&Itemid=1064
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=14945&Itemid=1064
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=14945&Itemid=1064
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=14945&Itemid=1064

154

CAMINI, Lucia. A politica educacional do PDE e do Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacéao. Revista Brasileira
de Politica e Administracido da Educacido (RBPAE), Minas
Gerais. v.26, n.3. p.535-550, set./dez, 2010.

CARVALHO, Maria Teixeira Lima; SILVA; Maria Sandra
Montenegro Ledao; BARBOSA, Marcia. O papel do gestor e
coordenador pedagégico na escola: o olhar de candidatos a um
curso Latu Sensu do DAEPE-UFPB. In:. MACHADO, Laéda
Bezerra; CARVALHO, Liliane Maria Teixeira Lima. (Org.).
Gestao e Politicas Educacionais: abordagens em diferentes
contextos. Recife: Ed. Universitaria da UFPB, 2013.

CASTIONI, Remi. Planos, Projetos e Programas de educacéao
profissional: agora € a vez do PRONATEC. Sociais e Humanas,
Santa Maria. v. 26. n. 01. p. 25-42. jan./abr. 2013.

CHAVES, Helena Lucia Augusto. Avaliacao e politicas publicas:
entre a estratégia governamental e a agenda do capitalismo
contemporaneo. In: ARCOVERDE, Ana Cristina Brito. (Org.).
Avaliaciao de politicas pablicas em miltiplos olhares e
diferentes praxis. Recife: Universitaria da UFPE, 2014.

COHEN, Ernesto; FRANCO, Rolando. Avaliacao de Projetos
Sociais. 8.ed. Petropolis: Vozes, 2008.

DIAS, Darli de Souza. Monitoramento. In: CASTRO, Carmem
Lucia Freitas; GONTIJO, Cynthia Rubia Braga; AMABILE,
Anténio Eduardo de Noronha. (Org.). Dicionario de politicas
publicas. Barbacena: EQUEMG, 2012.

FLEXOR, Georges; LEITE, Sergio. Analise das Politicas
Publicas: Breves Consideracoes Teérico-Metodologicas. In: E.
N. Fatima et al. (Org.). Mundo Rural IV: Configuracdo Rural-
Urbano: Poderes e Politicas. Rio de Janeiro, Mauad, 2007.

FRIGOTTO, Gaudéncio. A relacdo da educagao profissional e
tecnolégica com a universalizacdo da educacéo basica. In:
MOLL, Jaqueline. (Org.). Educacao Profissional e



155

Tecnoldgica no Brasil Contemporaneo: desafios, tensoes e
possibilidades. Porto Alegre: Artmed, 2010.

HOFLING, Eloisa de Mattos. Estado e Politicas (Publicas)
Sociais. Cadernos Cedes, Campinas, v. 55, n. 21, p. 30-41,
nov. 2001.

JANNUZZI, Paulo de Martino. Indicadores para diagnéstico,
monitoramento e avaliacdo de programas sociais no Brasil.
Revista do Servico Publico Brasilia, v: 11, n. 56, p. 137-160
Abr/Jun 2005.

JOHNSON, Guilherme Alfredo; SILVA, Marcos Antonio.
Avaliacao de politicas publicas: desafios latino-americano. In:
ARCOVERDE, Ana Cristina Brito. (Org.). Avaliacao de
politicas piblicas em miiltiplos olhares e diferentes praxis.
Recife: Universitaria da UFPE, 2014.

KUENZER, Acacia Zeneide. Ensino médio: construindo uma
proposta para os que vivem do trabalho. 6 ed. Sdo Paulo:
Cortez, 2009.

MACHADO, Lucilia Regina de Souza. O desafio da formacao de
professores para a EPT e PROEJA. Educacao & Sociedade
(Impresso), v. 32, p. 689-704, 2011.

MENDES, Geisa do Socorro Cavalcanti Vaz; SORDI, Mara
Regina Lemes. Metodologia de avaliacdo de implementacao de
programas e politicas publicas. EccoS — Revista Cientifica,
Sao Paulo, n. 30, p. 93-111, jan./abr. 2013.

MELO, Marcus André. A Avaliacdo de Politicas e de Programas
Sociais: tendéncias do debate. In: RICO, Elizabeth Melo (Org.)
Avaliacao de Politicas Sociais: uma questado em debate. 6.
ed. Sao Paulo: Cortez, Instituto de Estudos Especiais, 2009.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. O desafio do
conhecimento: pesquisa qualitativa em saude. 8. ed. Sao
Paulo: Hucitec, 2004.



156

OLIVEIRA, Dalila Andrade. As Politicas Publicas em Educacéao
e a Pesquisa Académica. In: OLIVEIRA, Dalila Andrade;
DUARTE, Adriana (Org.). Politicas publicas e educacao:
Regulacao e conhecimento. Belo Horizonte, MG: Fino Traco,
2011.

PAESE, Claudia Regina; AGUIAR, Anne Adelle Gongalves.
Revisitando os conceitos de formulacéo, implementacao e
avaliacao de politicas e programas sociais no Brasil. Revista
NUPEM, Campo Mouréo, v. 4, n. 6, jan./jul. 2012.

SANTOS, Maria das Gracas. Politicas publicas: contribuicoes
para o debate. In: KANAANE, Roberto; FILHO, Alécio Fiel;
FERREIRA, Maria das Gragas. (Org.). Gestao Puablica:
planejamento, processos, sistemas de informacdes e pessoas.
Sao Paulo: Atlas, 2010.

SANTOS, Pablo Silva Machado Bispo. Guia pratico da politica
educacional no Brasil: ac¢oes, planos, programas e impactos.
Sao Paulo: Cengage Learning, 2012.

SILVA, Ionara Ferreira. O processo decisério nas instancias
colegiadas do SUS no Estado do Rio de Janeiro. 100f.
Dissertacao (Mestrado em Saude) Fundacao Oswaldo Cruz,
Escola Nacional de Saude Publica: 2000.

SILVA, Pedro Luiz Barros. Possibilidades metodolégicas para
avaliar sistematicamente programas governamentais: reflexdes
a partir da experiéncia latino-americana. In: ARCOVERDE,
Ana Cristina Brito. (Org.). Avaliacao de politicas piblicas em
miultiplos olhares e diferentes praxis. Recife: Universitaria
da UFPE, 2014.

SIMOES, Carlos Artexes. Educacao técnica e escolarizacao de
jovens trabalhadores. In: MOLL, Jaqueline. (Org.). Educacao
Profissional e Tecnolégica no Brasil contemporaneo:
desafios, tensoes e possibilidades. Porto Alegre: Artmed, 2010.

SOLIGO, Valdecir.Indicadores: conceito e complexidade do
mensurar em estudos de fenéomenos sociais. Estudos em



157

avaliacao educacional, Sio Paulo, v. 23, n. 52, p. 12-25,
mai./ago. 2012.

SOUZA, Celina. Politicas Publicas: uma revisado da literatura.
Sociologias, Porto Alegre, ano 8, n° 16, p. 20-45, jul/dez
2006.

SOUZA, Lanara Guimaraes. Avaliacao de politicas
educacionais: contexto e conceitos em busca da avaliacao
publica. In: CARVALHO, José Albertino Lordélo; DAZZANI,
Maria Virginia. (Org.). Avaliacdao educacional: desatando e
reatando nés. Salvador: EDUFBA, 2009. 349 p.

VIANA, Claudia Ferreira de Maya. A coordenacao federativa no
Programa Brasil Profissionalizado. 2014. 176f. Dissertacao
(Mestrado em Educacao) -Universidade de Brasilia, Brasilia,
2014.



158

AVALIAGCAO DE IMPACTOS DO
PROEJA NO IF SERTAO-PE

Antonio Marcos da Concei¢ao Uchoa

IF Sertao-PE - auchoa3@yahoo.com.br
Marcio Adriano de Azevedo

PPGEP/IFRN — marcio.azevedo@ifrn.edu.br

INTRODUCAO

Faz-se necessario, antes de qualquer coisa, reconhecer
que historicamente a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA) nao
tem assumido lugar privilegiado nas politicas educacionais no
pais.

Porém, nas duas ultimas décadas (1990-2010), muito se
tem feito na tentativa de colocar a EJA nas agendas publicas28
(Arroyo, 2007, p. 20). Mas, mesmo assim, constata-se que boa
parte das agdes é orientada ao combate ao analfabetismo ou a
insercdo precaria e inicial no Ensino Fundamental, mais
recentemente, no Ensino Médio e, mais recentemente ainda, na
sua articulacao com a Educacao Profissional.

A partir de mudancas recentes nos setores produtivos e
nas relacdes comerciais no Brasil, € que as politicas
educacionais tém assumido carater diferente do que

28 Diga-se de passagem que, praticamente todas as acoes orientadas para o
estabelecimento da EJA como politica publica educacional, sdo oriundas de
pressoes dos movimentos sociais, ONGs, associacoes, movimentos de base
(especialmente do campo), universidades e os Féruns de EJA espalhados pelo
pais. A relacao entre sociedade civil e governo, no tocante as politicas em EJA,
sempre foi tensa.
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historicamente assumiram. Isso se deve a varios fatores, dentre
alguns dos mais importantes, estdo, o fendémeno da
globalizacdo, as varias mudancas pelas quais tem passado o
modo de producéo, no pais e no mundo, e as conjunturas e
cenarios historicamente formados.

O Programa Nacional de Integracdo da Educacao
Profissional com a Educagcao Basica na Modalidade de
Educacao de Jovens e Adultos (PROEJA) foi criado no ano de
2005, por meio do Decreto n° 5.478/2005 e redimensionado, no
ano seguinte, pelo Decreto n° 5.840/2006. Durante os
primeiros anos de existéncia do PROEJA suas matriculas se
concentraram na Rede Federal de Educacéo Profissional, locus
inicial de sua implantacdo. A Rede Federal de Educacao
Profissional era conhecida nacionalmente, a época da
implantacdo do PROEJA, por sua exceléncia na formacao e
qualificacao profissional, por seus quadros de professores com
alta qualificacdo académica e pela rigorosa selecdo de
estudantes que la existia.

Com a génese do PROEJA, os entdao Centros Federais de
Educacao Tecnolégica (CEFETSs) foram obrigados, por meio do
decreto que criou o Programa, a ofertar matriculas da Educacéo
Profissional integrada ao Ensino Médio na modalidade EJA, com
o minimo de 10% de suas vagas de ingresso a cada ano
reservadas para esse publico, o que, de acordo com Moura
(2006, p. 64), gerou conflitos na Rede. Nao houve um
entendimento significativo da importancia do PROEJA para o
fortalecimento das acdes educacionais e de inclusao, por parte
de muitos gestores e professores que atuavam nos entdo,
CEFETs. (CASTRO; VITORETTE, 2008. p. 08).

No CEFET Petrolina, localizado no interior do Estado de
Pernambuco, hoje, IF Sertdo Pernambucano (IF Sertdo-PE), ndo
foi diferente. O PROEJA trouxe demandas diversas que
mexeram com os tempos e espacos da instituicdo. Gerou
funcionamento de determinados espagos no turno noturno, a
abertura de outros, a dinamizacdo de espacos pouco
frequentados, o questionamento acerca do funcionamento dos
horarios e, em decorréncia disso, revisdoes constantes, das
matrizes curriculares, das metodologias, das avaliagdes, do
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proprio processo de selecao dos estudantes, dentre outros.
Como aponta Santos (2010, p. 126, grifo no original), “O
PROEJA traz, para dentro da escola, trabalhadores concretos,
com suas demandas concretas”. Assim, uma das principais
dificuldades na implantacdo e implementacao do PROEJA foi
compreender as caracteristicas dos novos estudantes que
estavam ingressando na Rede.

O aluno, a aluna do PROEJA n&o correspondem ao modelo
moderno de aluno: estao fora da idade reconhecida como
regular; evadiram ou nunca frequentaram escola;
trabalham ou estdo em busca de trabalho; adeptos de
movimentos culturais como o hip hop, o funk; ha muitas
mulheres, chefes de suas familias; existem aqueles com
outras orientacoes sexuais, ha os mesticos, os negros; as
orientacdes religiosas sdo bem definidas em muitos casos;
compoem multiplas identidades em desordem, filiados a
outras responsabilidades e demandas em relacdo a ordem
do aluno em idade regular: com uma familia nuclear para
lhe sustentar, na maioria das vezes branco, heterossexual
e catélico. (SANTOS, 2008, p. 01).

Estas caracteristicas dos estudantes iam conformando
situacoes de “desordem” (SANTOS, 2006), dentro da logica de
funcionamento estabelecida historicamente na Rede Federal de
Educacao Profissional.

Desse modo, havia um tensionamento permanente na
relacdo  entre  instituicéo, docentes e estudantes.
Tensionamento redimensionado muitas vezes pelas auséncias
constantes no PROEJA, como falta de docentes e falta de
condi¢oes de permanéncia para os estudantes. Constituiu-se,
assim, uma problematica que culminou com altos indices de
reprovacdo e evasdo. A partir da problematica apresentada,
delineamos o problema de partida deste trabalho: diante dos
problemas postos, quais seriam os impactos ou possiveis
impactos da oferta do PROEJA no IF Sertao-PE?

No intuito de responder a essa questdo, buscamos
desenvolver o presente trabalho, tendo como objetivo geral:
avaliar os possiveis impactos do PROEJA no Instituto Federal
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de Educacao, Ciéncia e Tecnologia do Sertdo Pernambucano
(Campus Petrolina), compreendendo o periodo de 2006/2013,
com enfoque nos principios estabelecidos pelo Documento Base
do PROEJA para a Educacédo Profissional Técnica de Nivel
Médio/Ensino Médio. Nessa direcdo, tivemos, como objetivos
especificos, a intencédo de analisar duas especificidades, quais
sejam: se os principios do Programa, estabelecidos em seu
Documento Base, foram implementados no Campus Petrolina e
os tipos de impactos que possivelmente ocorreram com a
implementagdo do PROEJA no IF SERTAO PERNAMBUCANO.
Para tanto, lancamos mao de duas questoes orientadoras deste
trabalho:

a) Os principios do PROEJA, estabelecidos pelo
Documento Base para o Ensino Médio, foram
implementados no Campus Petrolina, conforme o
desenho original?

b) os possiveis impactos do PROEJA no Campus
Petrolina sdo coerentes com os principios do
Programa?

Nossa escolha pelo PROEJA, como objeto de pesquisa
cientifica, justifica-se pelo reconhecimento da percepcao da
reorientacao histérica do foco da EJA incorporando novos
elementos que dizem respeito as questoes atuais do mundo do
trabalho, que antes tinham como foco, tdo somente, as questoes
relativas a alfabetizacdo e a inclusdo “marginal” (MARTINS,
2009, p.32), promovidas nos acessos a educacao basica.

Posto isso, fizemos a opcdo por uma abordagem
sociocritica da pesquisa, por entender que o conhecimento “[...]
constroéi-se sempre por interesses que partem de necessidades
naturais da espécie humana e que se configuram por condic¢oes
historicas e sociais” (VIEIRA, 2010, p.29). No contexto desta
pesquisa, concordamos com Libaneo (2007, p.17), ao apontar
que “[...] a organizagdo escolar ndo é algo objetivo, um espaco
neutro a ser observado, mas algo construido pela comunidade
educacional [...]”. Assim, a perspectiva sociocritica é orientada
para uma compreensao critica do mundos-e da relacédo do sujeito
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com a sociedade, entendendo, inclusive, a existéncia de
conjunturas politicas que se expressam por forcas, muitas
vezes, contraditorias. Tal compreensao (re)direciona as forcas
transformadoras da realidade.

2. A GENESE DO PROEJA

Ao se considerar que o primeiro pressuposto politico da
EJA é o direito a educacéo, essa educacao deve ser oferecida
sob variadas condic¢oes de ingresso e de permanéncia. Observa-
se, também, que, pelas novas necessidades sociais e
modificacées do mundo do trabalho, fez-se imperativo, nesse
cendrio, a associacdo entre a educacao de jovens e adultos e sua
formacao profissional, como prevé a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, em seu artigo 37, § 3°, “A educacao de
jovens e adultos devera articular-se, preferencialmente, com a
educacao profissional, na forma do regulamento”.

O Governo brasileiro, objetivando a integracao entre trés
areas distanciadas historicamente, a EJA, o Ensino Médio e a
Educacao Profissional, que fora instituida pela Portaria N°
2.080, de 200529, lanca, em 24 de junho de 2005 o Decreto N°
5.478/2005, que, ratificando quase integralmente o Decreto
2.080/2005, cria, no ambito das instituicdes federais de
educacao profissional, o Programa de Integracdo da Educacao
Profissional ao Ensino Médio na Modalidade de Educacao de
Jovens e Adultos (PROEJA).

O Decreto 5.478/2005, logo foi substituido pelo Decreto
5.840/2006, trazendo nova denominacdo ao Programa, que
passou a ser Programa de Integracdo da Educacédo Basica com
a Educacéo Profissional na Modalidade de Educacao de Jovens
e Adultos (PROEJA), gerando, desse modo, uma amplitude
maior frente ao oferecimento e compreensao do PROEJA que foi

29 A referida Portaria estabelecia, no ambito dos Centros Federais de
Educacao Tecnolégica, dos CEFET’s, das Escolas Técnicas Federias (ETF’s),
das Escolas Agrotécnicas Federias (EAF’s) e das Escolas Técnicas vinculadas
as Universidades Federais (ETV’s), as diretrizes para a oferta de cursos de
educacao profissional de forma integrada aos cursos de ensino médio, na
modalidade de educagao de jovens e adultos — EJA.
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estendido para todos os sistemas publicos de ensino e para a
Educacao Basica, pois, no Decreto anterior, era restrito somente
as instituicoes de Educacédo Profissional e Tecnolégica e ao
Ensino Médio.

Destaque-se que, apds o lancamento do Decreto
5.478/2005, em virtude de discensos entre a Secretaria de
Educacao Profissional e Tecnolégica (SETEC) e as instituicoes
de educacédo profissional e tecnolégica e, além disso, de
mudangas na propria gestdo da Secretaria, o Governo Federal
constituiu um Grupo de Trabalho (GT), formado por
especialistas em EJA de algumas universidades brasileiras,
representantes da Secretaria de Educacdo Profissional e
Tecnolégica (SETEC) e da Secretaria de Educag¢édo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), de Foéruns de EJA, dos
CEFET’s, das EAF’s e das Escolas Técnicas vinculadas as
universidades federais, que elaborou um Documento Base para
o PROEJA, que orientasse sua implantacao e fundamentacao
tedrica, politica, epistemologica e filoséfica. O Documento foi
lancado em 2007. Seu principal objetivo era o fortalecimento de
“[...] uma politica educacional para proporcionar o acesso do
publico de EJA ao ensino médio integrado a educacao
profissional técnica de nivel médio” (BRASIL, 2007b, p. 33). O
trabalho desenvolvido por este GT sinalizou para a necessidade
de substituir o Decreto n® 5.478/2005 por uma proposta que
ampliasse ndo s6 a compreensao acerca do PROEJA como seu
atendimento e formas de oferta. Nesta perspectiva, o Governo
langou o Decreto 5.840, em 13 de julho de 2006.

A génese do PROEJA, ao menos em sua concep¢éao, nao
proporciona a reproducdo do tipo de escola e formacao
concretizadas tanto na Educacédo de Jovens e Adultos quanto
na Educacao Profissional. Frigotto ainda esclarece, com relacao
ao Ensino Médio Integrado, que se trata de “[...] uma educacao
nao dualista, que articule cultura, conhecimento, tecnologia e
trabalho como direito de todos e condicdo da cidadania e
democracia efetivas”. (FRIGOTTO, 2010, p. 37).

Portanto, a associacdo entre a EJA, a Educacao
Profissional e a Educacdo Basica resultou em um novo
caminho, como nos indica Moll (2010, p. 134), ao afirmar que
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aproximar a Educagao Profissional, a Educacédo Basica e a EJA,
é “...] produzir um campo epistemologico, pedagogico e
curricular novo”. Entender a génese do PROEJA é, também,
compreender e reconhecer sua importancia histérica na
reorientacao das politicas relacionadas a EJA, a Educacao
Profissional e & Educacéao Basica.

3. APONTAMENTOS SOBRE A AVALIACAO DE IMPACTOS

A literatura existente sobre avaliacdo de impactos
comumente diverge em relacdo ao seu conceito. Também
conhecida como avaliacdo de resultados ou até, avaliacédo
global, optamos no bojo deste trabalho por adotar a
nomenclatura de avaliacdo de impactos3?, tendo ainda a clareza
de que ha correntes tedricas que diferenciam impactos de
resultado, como Bauer (2010), por exemplo.

As avaliacoes de impactos aparecem no contexto
brasileiro, a partir da verificacdo de sucesso ou fracasso das
politicas publicas. Para Figueiredo e Figueiredo (1986, p. 109)
ha dois aspectos basicos das decisdes governamentais, no que
diz respeito as politicas publicas. O primeiro é “gerar um
produto fisico, tangivel e mensuravel” e o segundo, “gerar um
impacto, que, tanto pode ser fisico, tangivel e mensuravel,
quanto subjetivo, alterando atitudes, comportamentos e/ou
opinides”.

Nesse sentido, compartilhamos o entendimento de Cohen
e Franco (2013, p. 93-94) de que o

[...] impacto é a consequéncia dos efeitos de um projeto ou
pratica social. [...] o impacto pode ser medido em distintas
unidades de analise: a do individuo ou grupo familiar, ou
em distintos conglomerados societarios (comunitario,
regional, nacional).

Quando se fala dos impactos de uma politica, refere-se a
“[...] uma medida de desempenho da agéo publica, ou seja, uma

30 Tomando por base as obras de Figueiredo; Figueiredo (1986) e Cohen;
Franco (2013).



165

medida em que a politica atingiu ou ndo seus objetivos ou
propésitos” (FIGUEIREDO; FIGUEIREDO, 1986, p.110). Na
logica da avaliacdo de impactos, ha uma relacao direta que liga
a politica ou programa e seus varios conjuntos de fatores;-aos
seus resultados, e que “[...] a constatacdo de que ocorreram
mudancgas nao é suficiente para concluir-se pelo sucesso do
programa; é necessario demonstrar que elas nao ocorreriam
(total ou parcialmente) sem o programa” (FIGUEIREDO;
FIGUEIREDO, 1986, p.115). Assim, partimos do entendimento
de que uma avaliacdo de impactos tem como objetivo

[...] medir os resultados dos efeitos3! de uma politica.]...]
determinar se houve modificagdo; a magnitude desta
modificacdo; quais segmentos afetou e em que medida; e
quais foram as contribuicdes dos distintos componentes
da politica para lograr seus objetivos (CASTIONI, 1999,
p-14).

O seu campo de interesse, portanto, perpassa pelos
resultados oriundos das agdes desenvolvidas por uma politica
ou programa.

Os impactos de uma politica ou programa ainda podem
ser divididos de acordo com sua natureza que, no dizer de
Figueiredo e Figueiredo (1986), podem ser: impactos objetivos,
que se referem a geracdo de mudanc¢as quantitativas nas
condicoes de vida do publico alvo da politica ou programa;
impactos subjetivos, que se referem a alteracao do “estado de
espirito” da populacdo alvo; e impactos substantivos, que
mudam qualitativamente as condicoes de vida da populacédo.
Cada tipo de impacto expressa um tipo de resultado da acédo do
Estado sobre a sociedade. Esses resultados podem ser previstos
ou nao, assim como, positivos ou negativos. Assumimos, no
ambito desta pesquisa, que os impactos de um evento podem

31 Para melhor compreenséo, lancamos mao da diferenciacdo que Cunha
(2006, p. 8) faz sobre os conceitos de efeito e impactos. Efeitos “[...] sao os
resultados das acdes do programa, e podem ser intermediarios, ocorrendo
durante o programa, ou finais, que sido os que perduram apés o programa”.
Ja impacto,—“[...] € o resultado do programa que pode ser atribuido
exclusivamente as suas agoes, apos a eliminacao dos efeitos externos”.
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ser o resultado de multiplas acdes que, nao sao
necessariamente as previstas no planejamento inicial, pois, na
maioria das vezes, no ambito das politicas publicas, os sujeitos
que concebem e planejam as acdes ndo sdo os mesmos que as
executam.

Faz-se necessario entender que as pesquisas em
avaliacdo de impactos ndo necessariamente contemplam estas
trés dimensdes de mudangca. Isso vai depender dos objetivos da
politica ou do programa. Contudo, é possivel afirmar que cada
tipo de impacto contém um tipo de efetividade que, para Draibe
(2001, p. 36), significa “[...] as quantidades e/ou niveis de
qualidade com que o programa atinge os impactos esperados e
promove os efeitos, previsiveis ou nao”.

As politicas de impactos buscam aferir o sucesso ou
fracasso das ag¢des planejadas e sua efetividade, a qual pode ser
de ordem objetiva, subjetiva ou substantiva.

O Quadro 1, a seguir, traz as caracteristicas de cada
forma de efetividade.

Quadrol: Tipos e caracteristicas de cada forma de
efetividade da avaliacao de impactos

Tipo Caracteristicas
Critério de afericao da mudanca
Objetiva quantitativa entre antes e depois da

execucdo do programa.

Critério de afericao de mudancas
psicologicas, de mudancas nos sistemas de
crengas e valores. Tem como funcgao aferir
Subjetiva a percepcao da populacédo sobre a
adequacao dos resultados objetivos dos
programas aos seus desejos, aspiracoes e

demandas.

Critério de afericdo de mudancas
Substantiva | qualitativas nas condi¢coes sociais de vida
da populacao-alvo.

Fonte: Figueiredo e Figueiredo (1986). Elaboracao dos autores.

No entanto, a natureza dos impactos requer que, em sua
afericdo, “[...] sejam comparados os aspectos quantitativos,
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ideolégicos e qualitativos da populacao entre o antes, no
processo e depois da acdo ou experiéncia realizada”.
(ARCOVERDE, 2009, p.4).

A compreensdo de que os impactos “[...] referem-se as
alteracdoes ou mudancas efetivas na realidade sobre a qual o
programa intervém e por ele sio provocadas” (DRAIBE, 2001,
p.21) remete-nos nao sé aos resultados previstos inicialmente
na concepg¢do da politica ou programa, mas também ao grau
com que tais resultados foram alcancados. Cabe-nos aqui, um
esclarecimento necessario. Concordamos com Draibe, no que
diz respeito a compreensdo do conceito de impactos, porém,
reconhecemos também que nosso trabalho néo se trata de uma
pesquisa experimental, assim entendemos que

[...] nunca se pode afirmar categoricamente que uma
mudanca foi produzida, por determinada intervencao, isto
por que o contexto social que recebe a intervencédo, no
caso, 0 programa, é um sistema aberto, e como tal, nao
podemos isolar determinada variavel de modo a
responsabiliza-la diretamente pelas mudancas ocorridas
(SILVA, 2013, p. 50).

Desse modo, concordamos também, com Gurgel (2013,
p. 136) que “...] existe uma relacdo explicativa entre a
concepcao metodolégica do pesquisador e a concepcao de
realidade que se intenta conhecer”.

4. PERCURSO METODOLOGICO

Em vista da natureza desta pesquisa, foram utilizados
procedimentos metodolégicos tanto de ordem qualitativa quanto
quantitativa, com predominio da primeira, nas diversas fases da
cadeia de impactos e investigacao. Dessa forma, lancamos méao
dos seguintes procedimentos metodolégicos: revisdo biblio-
grafica, analise documental, entrevistas32 semiestruturadas e

32 Segundo Luidke e André (2013, p. 39), “[...] a grande vantagem da entrevista
sobre as outras técnicas € que ela permite a captacdo imediata e corrente da
informacao desejada praticamente com qualquer tipo de informante e sobre
os mais variados tépicos”.
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uso de um quadro com questdes objetivas, o qual denominamos
de quadro de impactos. Para os dados recolhidos, foi realizada
uma analise critica, pois se partiu da compreensao de que, na
interpretacédo dos dados, os fatores pessoais, sociais, histéricos
e politicos se relacionam. Foi realizado também, na analise e
interpretacao dos dados, um procedimento de triangulacao33
das informacdes coletadas, utilizando referencial empirico e
tedrico-metodolégico construido por meio dos procedimentos e
ligados & abordagem supracitada e a avaliacdo de impactos. O
procedimento de triangulacao possibilitou-nos a observacéao do
nosso objeto, a partir de lugares diferenciados, imprimindo, em
nossa pesquisa, uma visao multidimensional do objeto, como se
observa na Figura 1, a seguir.

Figura 1: Processo de triangulacao para analise e interpretacao dos dados

J Andlise Documental L

e

EHIFEViSla% | I M PACTO S Referencial Tedrico

Quadro de Impactos |

Fonte: elaboracao do autor

Além do processo de triangulacao realizado, utilizamos
também o modelo denominado de “antes e depois” (Figura 2) na
avaliacdo dos impactos, descrito por Cohen e Franco (2013).
Nesse modelo, ha uma medicao “antes” do impacto produzido e

33 Cano (2006, p.114) aponta que a triangulagdo € uma “Estratégia
metodolégica que consiste em medir uma variavel ou dimensao utilizando
diversos métodos de mensuracgao”.
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sua comparacdo com os valores de medicoes posteriores.
(COHEN; FRANCO, 2013).

Fonte: Cohen e Franco (2013, p. 133). Elaboracao e adaptacao do
autor.

Grupo com projeto
Antes Depois

X X _b b

Figura 2: Modelo antes-depois

Quanto ao campo empirico, elegemos o Instituto Federal
de Educacéo, Ciéncia e Tecnologia do Sertdo Pernambucano (IF
Sertdo-PE), mais propriamente uma de suas unidades, o
Campus Petrolina. O IF Sertao-PE faz parte da Rede Federal de
Educacao Profissional e Tecnolégica e esta situado
geograficamente no territério sertanejo do Estado de
Pernambuco. Quanto ao universo de pessoas a serem
entrevistadas, apresentamos os sujeitos que compdem o
universo da pesquisa, no Quadro 2.

Quadro 2: Discriminacdo dos sujeitos da pesquisa

Gestores | Técnicos | Professores | Estudantes

Quantidades 6 | 2 \ 4 | 4
TOTAL 16 entrevistados*

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pelo autor.

Os entrevistados foram divididos em duas categorias,
Profissionais, categoria que reunia gestores, técnicos e
professores; e Estudantes, em que reunimos os 4 alunos da
instituicao.

O critério utilizado para a selecao dos entrevistados foi o
envolvimento direto com a implantacéo e/ou implementacao do
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PROEJA na instituicdo. Foi dada énfase as falas dos estudantes
com destaque para possiveis mudangcas ocorridas na instituicao
oriundas do PROEJA. Tendo em vista a op¢ao por uma avaliacao
participativa, os sujeitos, publico a quem se destina o Programa,
foram entrevistados individualmente e preencheram o quadro
de impactos (Quadro 4). Seus relatos foram utilizados na
composi¢ao do quadro de referéncia metodolégica (Quadro 3).

No sentido de sistematizar os relatos, primando pela
preservacao da identidade dos entrevistados, fizemos a opcao
pela codificacao de cada segmento, seguida do ano em que tal
relato se da, como forma de identificar cronologicamente as
falas e situa-las a partir de seu lugar de fala. Os segmentos
foram assim divididos e codificados: Gestores (G. (2019)),
Técnicos (T. (2015)), Professores (P. (2015)) e Estudantes (E.
(2015)).

Alguns relatos foram entrecortados por “[...]” colchetes e
reticéncias ou simplesmente “[]” pelos colchetes, como forma de,
respectivamente, omitir algum dado que possa identificar algum
dos entrevistados ou inserir algum dado necessario para prestar
algum esclarecimento.

Na perspectiva de dispor de uma diversidade de
informagdes, lancamos méo das seguintes fontes documentais:
Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI), nas versdes de
2009/2013 e de 2014/2018, Organizacdo Didatica, Regimento
Interno, Estatuto, Relatorios Gestores de 2006 a 2013, Oficios
Circulares, Memorandos, Editais de Selecao, Projetos de Curso,
Documento Base do PROEJA/ Ensino Médio e outros
documentos que concorreram ao cumprimento do objetivo geral
deste trabalho.

Ainda, para nortear a realizacdo deste trabalho,
elaboramos um quadro de referéncia metodolégica, por meio de
uma matriz de analise, na qual dispomos parte do percurso
metodolégico do trabalho. Tal percurso foi construido a partir
de:

a) Dimensodes: as dimensdes tém como base os 6 (seis)
principios do PROEJA, estabelecidos em seu Documento

Base para a Educacado Profissional Técnica de Nivel

Médio/Ensino Médio;
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b) Subdimensoées: as subdimensdes sdo construcdes que
possibilitam visualizar a materializacdo dos principios;

c) Procedimentos: os procedimentos sao as formas, por
meio das quais; as subdimensodes foram verificadas tanto
em seu atingimento quanto em seu graus+.

O quadro de referéncia metodologica justificou-se pela
necessidade da construcao do percurso de materializacdo dos
principios do PROEJA de forma que a existéncia desses
principios pudessem ser verificados. No que se refere a
realizacdo da avaliacdo de impactos, aliada as entrevistas
semiestruturadas, optamos por um instrumento que nos
aproximasse o maximo possivel de uma mensuracao do
resultado das ac¢oes promovidas pela chegada e permanéncia do
PROEJA na instituicdo.

Quadro 3: Quadro de referéncia metodologica
DIMENSOES SUBDIMENSOES

PROCEDIMENTO
S
Analise documental,
Analise do Censo

1. Ainclusédo da

- . Insercao, permanéncia e
populagéao jovem e

adulta nas ofertas conclysa‘o. Escolar, Sistema
educacionais em (Atende aos principios 1,2 e Académico
entidades publicas 3): Entrevistas;

A oferta da EJA por meio do
PROEJA permitiu sua
articulacao a Educacao
Profissional?
(Atende aos principios 2 e 4).

2. Insercao organica da
modalidade EJA3S
integrada a educacao
profissional nos
sistemas educacionais
publicos
3. Ampliacado do direito

Analise documental,
Analise do Censo
Escolar,
Entrevistas,
Sistema Académico;

Elevacao do nivel de Analise documental,

a educacao basica pela
universalizagdo do
Ensino Médio

escolaridade
(ingresso/egressos)
(Atende aos principios 2 e 3).

Sistema Académico,
Entrevista;

4. Compreensao do
trabalho como principio
educativo

Curriculo integrado, formacao
humanistica. Perspectiva de
vida dos egressos;

Analise documental,
Entrevista;

34 Para compor a analise do atingimento e grau de realizacdo das
subdimensoes, lancamos mao, além das entrevistas semi-estruturadas, das
informacées obtidas por meio do Quadro de impactos (Quadro 4) e da analise
documental.

35 Esse principio assume a perspectiva da educacdo como direito e que,
portanto, deve ser oferecida pelos sistemas e redes publicos de ensino ao longo
da Educacao Basica.
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(Atende aos principios 2, 4 e

6).
5. A pesquisa como Insercao em projetos de a1
pesq e m proj Analise documental,
fundamento da pesquisa, praticas docentes X
- o Entrevista;
formacao exploratoérias.

Respeito a diversidade no
6. Consideracgao das contexto do PROEJA (a matriz

questoes geracionais, curricular observa as
de género, de relacoes especificidades dos sujeitos?

étnico-raciais como As praticas sao Analise documental,
fundantes da formacao contextualizadas, Entrevista;
humana e dos modos interdisciplinares, levam em
como se produzem as conta a realidade

identidades sociais socioeconomica, politica e

cultural dos sujeitos?).
Fonte: Azevedo (2010, p.25). Elaboracao do autor.

Para tal, criamos o Quadro 4 (Quadro de impactos) que,
no contexto de uma pesquisa qualitativa, tanto pode atender a
esta necessidade como pode responder a segunda questdo
orientadora desta pesquisa (os possiveis impactos do PROEJA
no Campus Petrolina sdo coerentes com os principios do
Programa?).

Quadro 4: Quadro de impactos

— Pontuacéo
Questoes 1 3 3 2 5
1. Inicio do Programa
2015
2. Inicio do Programa
2015

Legenda: 1 - Nao houve/ha; 2 - Poucas vezes; 3 - Houve/ha
com frequéncia; 4 - Houve/ha na maioria das vezes; 5 -
Houve/ha sempre

*Todas as respostas tém como base a chegada e permanéncia do

PROEJA no Campus Petrolina do IF Sertao-PE.

Fonte: elaborado pelo autor

Apés a realizacdo da tabulacdo das informacoes
coletadas a partir do cumprimento dos quadros de referéncia
metodologica e de impactos, assim como dos tipos de impactos
promovidos pelo PROEJA no IF Sertao-PE, estes foram
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classificados de acordo com os tipos de impactos e efetividades
apontados por Figueiredo; Figueiredo (1986), como seguem no
quadro 5:

Quadro 5: Tipos de impactos e efetividades levados em conta
na pesquisa

Impactos Objetivos Efetividade Objetiva
Impactos Subjetivos Efetividade Subjetiva
Impact(_)s Efetividade Substantiva
Substantivos

Fonte: elaborado pelo autor.

Concluida a coleta de todos os dados, em particular, os
de identificacdo dos tipos de impactos referente ao PROEJA no
IF Sertao-PE, passamos a analise.

5. RESULTADOS... OU UM CENARIO PARA DISCUSSAO?

Na realizacdo desta pesquisa de avaliacdo de impactos,
utilizamos o modelo: “antes e depois” descrito por Cohen;
Franco (2013, p. 132-133), no qual as modifica¢des oriundas do
PROEJA, no nosso caso, foram analisadas a partir do estudo e
analise de determinadas dimensdes da instituicdo antes da
implantacédo do Programa e, logo depois, para a comparacao das
mudancas e caracterizacao dos impactos. Assim, concordamos
com Silva (2013, p. 77), ao afirmar que a avaliacao de impactos
deve evidenciar “[...] ndo s6 que ocorreu mudanca, mas que o
programa foi empiricamente relevante para produzir a mudanca
observada”.

Para a descricao e analise dos impactos promovidos pelo
PROEJA no IF Sertdao-PE Campus Petrolina, lancamos mao, em
um processo de triangulacdo, das entrevistas realizadas com os
informantes-chave na instituicao; das analises documentais; da
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revisdo bibliografica relativa a discussdo, assim como, do
quadro de impactos (Quadro 4)3¢, ja informado anteriormente.

Seguem abaixo os quadros3’ de impactos dos
Profissionais (Quadro 6 - Gestores, Técnicos e Professores) e dos
Estudantes (Quadro 7) preenchidos com as respostas dos
sujeitos da pesquisa.

Quadro 6: Sistematizacdo do quadro de impactos da categoria
rofissionais3?

- Pontuacao
Questoes 1 2 3 P 5
1. Aceitacao do | Inicio do o o o
PROEJA no Programa 12,5% 75% 12,5%
Campus . 12,5 N o
Petrolina Hoje % 37,5% | 50%
2. Mudancas Inicio do o o,
nas rotinas da | Programa 75% 25%
Instituicao 12.5
trazidas pelo Hoje 12,5% %’ 37,5% 25% 12,5%
PROEJA
3. Dificuldades | [ci0do |5 50 ST5 1 50%
Programa %o
no trato com o 125
PROEJA Hoje ,J/’ 25% 50% 12,5%
o
4. Mudangas | Inicio do 75% | 12,5% 12,5%
administrativa | Programa
S 1/1 oﬁgi‘;f;;rjs Hoje 25% | 25% | 12,5% 102/'5 25%
o
5. Ocorréncia Inicio do 25% 307,5 12,5% | 25%
de mudancas Programa %o
nao materiais | g 25% | 25% | 25% | 25| 12,5%
no Campus em %

36 Destacamos que, apesar da nomenclatura “Quadro de impactos” , esse
quadro possui questdes nao sé direcionadas as mudancas promovidas pelo
PROEJA na instituicdo, mas também, relativas a formas materiais dos
principios do Programa impressas no Documento Base do PROEJA para o
Ensino Médio.

37 Sentimos a necessidade de direcionar as questées dos quadros de impactos
de acordo com os sujeitos respondentes. Dessa forma, dividimos os sujeitos
em duas categorias, Profissionais e Estudantes, cada grupo com um quadro
diferente, mas com questoes da mesma natureza.

38 Destacamos que, dentre todos os profissionais entrevistados, nenhum
participou da especializacdo em PROEJA ofertada pelo IFSERTAO PE.
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decorréncia do
PROEJA
6. Atendimento | Inicio do o 37,5 o 12,5 o
adequado Programa 25% % 12,5% % 12,5%
(acesso,
permanencia e Hoje 25% | 125 | os% | 25% | 12,5%
conclusao) aos %
alunos
7. Capacidade | 21040 | 500, | 125 | asy 12,5%
X = rograma %
de incluséao da 25
Instituicao Hoje 25% 37,5% ‘%; 25%
8. C‘apamd.ade Inicio do 50% 25% 12,5% 12,5
de inclusao, Programa %
permanéncia e
conclusao do Hoje 25% 50% | 25%
aluno no
Programa
9. Inicio do
A 12,5% | 50% 25% 12,5%
Contribuicao Programa
para a
elevacao da
escolaridade Hoje 25% 25% 25% 25%
proporcionada
pelo Programa
10. Inicio do o 12,5 o
Entendimento | Programa 75% % 12,5%
sobre curriculo
integrado por . 37,5 12,5
Pgrte d,f Hoje 25% o 25% ”
Instituicao
11. Inicio do
At 50% 25% | 12,5% 12,5%
Participacao Programa
dos alunos do
PROEJA nas
rotinas
académicas da
Instituicdo Hoje 12,5% | 25% 50% 12,5%
(eventos,
extensao,
pesquisa,
reunioes)
12. Discussao Inicio do 37.5% 62,5
sobre Programa ’ %
diversidade na Hoje 25% | 125 | o259 | 25% | 12,5%
Instituicao %
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(relacoes
étnico-raciais,
de género, de

idades)

13. Qualidade Inicio do

R 50% 50%
do ensino na | Programa

Instituicao
(uso de
metodologias
adequadas,
presenca de Hoje 12,5%

materiais
didaticos,
professores
motivados)
14. Inicio do o 37,5
Capacidade da | Programa 62,5%
Instituicao de
lidar com
estudantes da . 12,5
Educacao de Hoje 12,5%
Jovens e
Adultos
15. Inicio do
Compreensao | Programa
do campo
educativo por
parte da
Instituicao

37,5% | 25% 12,5%

37,5% | 25% 12,5%

37,5% | 25% | 37,5%

62,5

Hoje 12,5% 12,5% 12,5%

Legenda:
1 - Nao houve/ha; 2 - Poucas vezes; 3 - Houve/ha com frequéncia; 4 -
Houve/ha na maioria das vezes; 5 - Houve/ha sempre
Fonte: Dados da pesquisa. Elaboracao do autor.

Nem todos os aspectos apresentados no Quadro 6 se
enquadram no conceito de impactos ja exposto anteriormente,
posto que nem todas as mudancas sdo, necessariamente,
impactos.

Segundo a questdo 5 do Quadro 6, mais da metade dos
profissionais (62,5%) apontou que, no inicio do PROEJA,
existiram poucas ou nao houve nenhuma mudanca néo
material no Campus em decorréncia do Programa. Dos
profissionais, 50% indicaram que houve pouca ou nenhuma
mudanca e-a outra metade indicou avangos e que houve, com
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frequéncia, mudancas ndo materiais na instituicdo. Porém,
parte dos relatos, nas entrevistas, apontou que houve uma
mudangca significativa de mentalidade dos profissionais e da
proépria instituicdo, ndo s6 frente ao PROEJA, mas também
frente ao campo educativo de maneira geral, como aponta o
relato de uma Gestora,

[...] € muito interessante o quanto o PROEJA provocou
mudancas até mesmo nessa, no professor, para ele rever
sua metodologia, para ele rever a sua importancia de
investir na sua formacao [...]”. (G.2015)

Essa mudanca também foi relatada por um professor que

afirmou “[...] Houve uma melhora? Houve! Primeiro, da nossa
mentalidade. Enquanto educador, enquanto professor [...]". (P.
2015).

Essas mudancas foram impulsionadas, em parte, pelas
especificidades dos estudantes do PROEJA que os diferencia
dos estudantes da educacgdo profissional. Nas palavras de
Santos (2010, p. 127), “A entrada do PROEJA traz categorias de
andlise até entdo invisiveis para a educacédo profissional:
género, etnia, opcao sexual, éticas, religiosas, categorias estas
visiveis para a EJA na compreensao do espago escolar”.

Tais mudancas de mentalidade expressaram também
impactos nos modos de entender que o ato de educar nao se faz
desconexo dos sujeitos que se educa. Isso se expressou na fala
de um dos docentes.

[...] o PROEJA, pelos desafios que ele traz ao educador,
acho que a maior contribuicao que ele tem deixado é: EU
REVER A MINHA PRATICA! O de rever a pratica, o de
comecar a perceber de que aquilo que eu vejo para uma
turma, seja do subsequente, seja do médio integrado, seja
do superior, muitas vezes tem que ser revisto, analisado
de forma diferente para que eu possa atender a um outro
publico. (P. 2015).

Documentos, como o Relatério Gestor do ano de 2009,
fizeram o registro, ndo existente nos relatérios anteriores, da
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necessidade de atentar para a especificidade do publico a quem
se atende com respeito as suas caracteristicas, como curriculo
e plano de curso especifico (IF Sertao-PE, 2010, p. 109). Silva e
Henrique (2010, p. 16) reconhecem essa especificidade ao tratar
dos sujeitos da EJA apontando-os como “[...] homens, mulheres,
negros, brancos, indigenas, jovens, idosos”. Assim, o
reconhecimento de tal necessidade da-se também no Plano de
Desenvolvimento da Instituicao (PDI) 2014-201839, em que esta
expresso que o publico do PROEJA “|...] demanda, a criacéo e
oferta de acgoes diversificadas, nas quais haja um ambiente
renovado, criativo, instigante e interativo, visando a superacéo
de dificuldades no que diz respeito a qualidade do ensino |[...].”
(IF Sertao-PE, 2014, p. 47).

A respeito da capacidade de inclusao da instituicdo
(Questao 7, do Quadro 6), 62,5% dos profissionais apontaram
que, no inicio do PROEJA, o Campus nao tinha capacidade de
inclusdo ou a possuia muito pouco, porém, 75% dos
profissionais indicaram que hoje tal capacidade foi ampliada.
Isto se deu, também, em decorréncia das politicas publicas e
sociais adotadas pelo Governo Federal que criaram e induziram
a implantacéo e o desenvolvimento de acoes de inclusdo na Rede
Federal de Educacéo Profissional nos ultimos anos (PACHECO
et al, 2010). Tal capacidade se expressou na forma progressiva
da realizacdo das selecées publicas de estudantes. Foram
lancados entre os anos de 2006 e 2013, 6 (seis) editais de
selecao*0 e percebemos que houve uma tentativa de adequacao
das normas dos editais ao publico destinatario, como, por
exemplo, o fato de, no edital de selecdo de 2010, as inscri¢coes
ocorrerem exclusivamente pela Internet e, ja nos editais
posteriores, ocorrerem além da Internet, também de forma
presencial nas comissdes de selecdo dos campi; a adocao da
idade dos candidatos como forma prioritaria de critério de
desempate; assim como o reconhecimento do PROEJA como

39 Apesar de o Plano de Desenvolvimento da Instituicao (PDI) 2014-2018 nao
estar dentro do campo cronolégico delimitado para a pesquisa, entendemos
como relevante trazer tal informacéo, ja que esta nao existia no PDI anterior
(2009-2013).

40 Nos anos de 2007 e 2009 nao houve selecdo publica para o PROEJA.
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uma politica de inclusdo social em alguns editais, ndo cobrando
a taxa de inscricdo, como nos editais de 2011 e de 201241, por
exemplo.

Os relatos também apontam como expressdes da
ampliacdo da capacidade de inclusao da instituicdo, a oferta do
Ensino Médio no periodo noturno por meio do PROEJA,
possibilitando aos jovens e adultos trabalhadores terem acesso
a esta etapa da educacao basica. Houve, além disso, em
decorréncia do PROEJA, a preocupacdo nao somente com a
inclusdo social, mas com a permanéncia destes sujeitos na
instituicdo, como nos aponta o relato de um gestor, G. (2015),
“[...] se nés tivéssemos uma creche no proprio Instituto, vocé
pode ter certeza que muitos dos nossos alunos permaneciam na
instituicdo. E principalmente o publico PROEJA”. Outro relato
também expressa, de forma significativa, a aquisicdo dessa
capacidade.

Eu diria que 80% da experiéncia dentro do PRONATEC e o
fato de o PRONATEC ter seus acertos, foi devido ao
trabalho com o PROEJA, entdo isso é uma coisa que
institucional foi boa. Por que podia nédo ter dado certo,
entdlo o PROEJA traz também essa capacidade
institucional de trabalhar com o novo, com a inclusao, por
que hoje a gente esta fazendo inclusdo na area de
qualificacdo profissional e fez com o PROEJA (G. 2015,
grifo nosso).

Entendemos, portanto, ser importante a nao reproducao,
no PROEJA, de mecanismos histéricos que, ao invés de incluir,
continuam a promover exclusao dos sujeitos jovens e adultos.
(MOURA; PINHEIRO, 2010, p. 182).

Em relacdo a Questdo 14 do quadro 6, 100% dos
profissionais indicaram que, no inicio do PROEJA, a instituicao

41 Percebemos que ora o processo de selecdo de estudantes era realizado em
edital contendo todas as ofertas de cursos da instituicdo, ora o edital era
exclusivamente para a selecdo de estudantes PROEJA. Os editais de 2006,
2008, 2011 e 2012 fizeram chamada publica exclusivamente para o PROEJA,
sendo que, somente nos editais de 2011 e 2012 nao houve cobranca de taxas
de inscri¢ao para os candidatos.
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nao tinha ou tinha pouca capacidade de lidar com estudantes
da Educacdo de Jovens e Adultos. Ja hoje, 75% dos
profissionais indicaram que houve melhora, ou que essa
capacidade foi adquirida e/ou ampliada. Compreendemos que
essa capacidade inicialmente foi demandada pelo PROEJA,
contudo, posteriormente existiram outras formas de ofertas
educacionais na instituicdo que também impulsionaram tal
capacidade, como por exemplo, os cursos de Formacéao Inicial e
Continuada de Trabalhadores (FIC), os cursos FIC PRONATEC,
assim como cursos relativos ao Programa Mulheres Mil42.
Assim, nos detivemos aqui na influéncia material do PROEJA
na constituicdo dessa capacidade. Segundo o Documento Base
do PROEJA para o Ensino Médio, deve existir um “[...]
acolhimento especifico a jovens e adultos com trajetdrias
escolares descontinuas” (p. 12, grifo nosso). Como destacam
Moura e Pinheiro (2010, p. 173), “[...] os sujeitos da EJA trazem
consigo um conjunto de caracteristicas préprias, como
descontinuidades de estudos, reprovagées, lacunas cognitivas
[...] dentre outras [...] que os diferencia fortemente dos demais”.
No IF Sertdo-PE ha o registro no Relatorio Gestor de 2009 (p.
11) de um curso de Pés-Graduagédo Lato Sensu ofertado pela
instituicdo, no sentido de formar capacidades na instituicao
para trabalhar com o publico jovem e adulto oriundo do
PROEJA.

Apesar de a instituicdo ter ofertado o curso de Pos-
Graduacao, houve baixa procura por parte de servidores para
este curso, como aponta o Relatério Gestor de 2009 (p. 48).
Porém, a existéncia financeira, administrativa e especialmente
pedagoégica do curso gerou na instituicdo discussoes relativas a
necessidade de formacdo pedagégica dos docentes, a
necessidade de discussdoes acerca das metodologias, dos
curriculos e, das avaliagoes. Como ja relatado anteriormente,
em decorréncia da ampliacdo da capacidade de lidar e
compreender o publico jovem e adulto, os editas de selecdo

42 Programa criado pelo Ministério da Educacéao, por meio da Portaria N° 1.015
de 21 de julho de 2011 e que tem como objetivo a inclusédo social e de género
de mulheres em situagao de vulnerabilidade social na dire¢ao do acesso a
educacao profissional, emprego e renda.
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publica foram, progressivamente, sendo adequados ao publico
a quem se destinavam. Destacamos que, segundo os relatos,
essa especializacdo foi uma acéo direta e exclusiva da chegada
e permanéncia do PROEJA na instituicdo, sendo dessa maneira,
até entao a unica formacao especifica relativa a formacao de
professores.

O PROEJA impdés ao Campus um novo modelo de
trabalho pedagodgico orientado pela chegada de um publico
inédito na instituicdo, gerando o que Santos (2006, p. 54)
apontou como “desordem” conceitual e pedagogica. Assim, lidar
com estudantes trabalhadores, que chegavam cansados,
atrasados, dormiam em sala de aula, levavam os seus filhos ao
Campus, além de enfrentarem dificuldades com relacdo ao
transporte escolar e/ou publico possibilitou aos professores um
redimensionamento do olhar sobre este publico. Tal situacao
demandou aos docentes do Campus Petrolina adaptarem-se ao
publico da EJA, formado por sujeitos com necessidades e
caracteristicas notadamente diferentes e especificas em relacao
aos estudantes da chamada faixa regular.

No decorrer do tempo, novas capacidades foram
demandadas do IF Sertao-PE, entre elas, a de lidar com o
publico jovem e adulto trabalhador, como nos aponta o relato
de G.2015,

A propria instituicdo ja consegue enxergar o PROEJA
como um publico que requer todo um... olhar especifico,
é tanto que a gente vem com um Pedagogo especifico
para estar acompanhando o PROEJA para estar
tentando fazer com que essa insercao ela aconteca de
fato. (G. 2015).

Como vemos, os proprios relatos apontaram que o
contato diario com os estudantes jovens e adultos diminuiram
a resisténcia imposta pela chegada abrupta do PROEJA. Em
decorréncia disto, “[...] emergiu a capacidade dentro da
instituicdo, com a chegada do PROEJA, emergiu essa
capacidade de trabalhar com a Educacao de Jovens e Adultos”.
(G. 2015). Ou como aponta outro relato,
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Noés ja temos hoje professores que ja se preparam para
trabalhar com o PROEJA. Temos professores que
discutem o PROEJA. Como lidar com o PROEJA, as
metodologias, haja vista na ultima reunido, nés tivemos
dois professores da area técnica discutindo sobre a
metodologia do PROEJA, eu achei isso muito positivo.
(G. 2015).

Concordamos ainda com Costa (2010) quando se refere a
mudancas de concepc¢ao oriundas da chegada do PROEJA no
Campus Charqueada no IFSul-rio-grandense. Segundo a
autora, “A concepc¢ao atual é de que o ensino para adultos,
trabalhadores ou néo, precisa atender as suas necessidades,
tanto no aspecto metodolégico, quanto no aspecto temporal”.
(COSTA, 2010, p. 81).

Por fim, os tltimos impactos do Quadro dos profissionais
(Questao 15) apontaram que, no inicio do PROEJA, 62,5% dos
profissionais indicaram que havia pouca ou nenhuma
compreensao sobre o campo educativo por parte da instituicao.
Porém, hoje 87,5% dos profissionais afirmaram que tal
compreensao foi ampliada, de forma prioritaria, na maioria das
vezes. A ampliacdo da compreensdo do campo educativo diz
respeito a seu reconhecimento como campo de conhecimento
tedrico-metodologico especifico, com episteme propria.

A ampliacao dessa compreensao se expressou, dentre
outros, através do registro nos editais de selecao publica, nos
relatérios gestores e mno préoprio PDI 2014/2018, da
especificidade dos publicos ingressantes na instituicdo. Houve,
segundo parte dos relatos, uma mudancga significativa de
mentalidade e, por conseguinte, de discursos, gerando maior
compreensdo das dinamicas pedagogicas e imprimindo na
instituicdo novas formas de pensar e fazer educacéo. Como nos
aponta o relato de uma profissional,

[...] mesmo sem isso [PROEJA] estar nos planos
institucionais, poderia se trabalhar e se desenvolver
capacidades metodolégicas e institucionais e tudo mais,
entdo__essa foi a mudanca, foi uma mudanca de
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mentalidade. [...] Mas, eu creio que a grande mudanca foi

esse processo de abertura da mentalidade institucional.
(G. 2015, grifo nosso).

Uma melhor e mais ampliada compreensdo do campo
educativo possibilita construgoes pedagogicas na perspectiva do
rompimento com  praticas pedagogicas  tradicionais,
possibilitando assim a nédo reproducdo de modelos de classes
sociais distintas (SILVA; HENRIQUE, 2010).

Entendemos como de grande importancia o registro de
que, os documentos e as entrevistas nao nos dao base sélida
para a afirmacdo de que foi o PROEJA quem provocou a
ampliacdo da compreensdo do campo educativo por parte da
instituicdo. Porém, os relatos apontam para uma influéncia
significativa do PROEJA neste item.

Passamos agora a analisar os impactos indicados no
Quadro 7, destinado aos estudantes do PROEJA.

Quadro 7: Sistematizacdo do quadro de impactos da categoria
estudantes

~ Pontuacio
Questoes 1 2 3 2 5
1. Aceitacao do Inicio do o o o
PROEJA no Programa (50%) (25%) (25%)
Campus Petrolina Hoje (25%) | (50%) | (25%)
2. Tratamento Inicio do

0, 0,
igualitario, por Programa (50%) | (50%)

parte do Campus,
entre os alunos

do PROEJA e os
outros alunos

Hoje (25%) (50%) | (25%)

3. Acesso dos Inicio do

alunos a gestao Programa (50%) (50%)
do Campus
(coordenacao, Hoje (50%) (25%) | (25%)
direcao)
4. Ocorréncia de | Inicio do (60%) (20%) | (20%)
mudancas no Programa
Campus por
causa do Hoje (75%) | (25%)

PROEJA
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5. Mudancas

Inicio do

pedagogicas na | Programa (50%) (50%)
sala de aula por
parte dos
professores, Hoje (75%) | (25%)
frente aos alunos
do PROEJA
6. Atendimento Inicio do o o
(acesso, Programa (75%) | (25%)
permanéncia e
conclusao .
e o Hoje (50%) | (50%)
alunos
7. Esforgo do Inicio do
Campusgpara Programa (25%) | (25%) | (25%) (25%)
acompanhamento
pei?fg%‘s‘:%f“ Hoje (25%) | (50%) (25%)
PROEJA
8. Discussdo com | Inicio do
os alunos sobre | Programa (50%) (25%) | (25%)
mudangas nos
proprios cursos Hoje (25%) | (50%) (25%)
do PROEJA
9. Participacao Inicio do
dos a_lungs%io Programa (25%) | (25%) | (25%) (25%)
PROEJA em
projetos de Hoje (25%) | (50%) | (25%)
pesquisa
10. Atividades Inicio do o o,
curriculares que | Programa (50%) (50%)
envolvem mais de
uma disciplina Hoje (66,6%) (33,3%)
juntas
11. Participacéao Inicio do
dos aluncf)s 30 Programa (50%) | (25%) (25%)
PROEJA nas
rotinas
académicas
(eventos,
extensao, Hoje (50%) | (50%)
pesquisa,

reunioes) da
Instituicao, além
da sala de aula
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12. Discussao Inicio do

sobre diversidade | Programa (25%) | (50%) (25%)

(relacdes étnico-
raciais, de
género, de Hoje (66,6%) (33,3%)
idades) na
Instituicao

13. Qualidade do | Inicio do
ensino na Programa

(50%) | (25%) (25%)

Instituicao (uso
de metodologias
adequadas,
presenca de
materiais
didaticos,
professores
motivados)

Hoje (75%) | (25%)

14. Trabalho de Inicio do

conteudos, por Programa (50%) (25%) (25%)

parte do Campus,
que auxiliem as
relacoes Hoje (25%) (25%) | (50%)
humanas e
cidadas

Legenda:
1 - Nao houve/ha; 2 - Poucas vezes; 3 - Houve/ha com frequéncia; 4 -
Houve/ha na maioria das vezes; 5 - Houve/ha sempre

Fonte: Dados da pesquisa. Elaborado pelo autor.

Segundo a questdo 4 do Quadro 7, 60% dos estudantes
apontaram que, no inicio do PROEJA, existiram poucas
mudancgas no Campus em decorréncia do Programa. Porém,
hoje, 100% afirmaram que houve sempre ou quase sempre
mudangas no Campus em decorréncia do PROEJA. A chegada e
a permanéncia de um publico inédito no Campus Petrolina
criaram, até de forma intempestiva, demandas de adaptacao,
adequacodes e novas formas de entendimento sobre a dinamica
pedagoégica institucional. No IF Sertdo-PE, a chegada do publico
jovem e adulto aliada a falta de formacédo especifica para os
docentes, a auséncia de materiais didaticos e do préprio
entendimento sobre o Programa geraram altos indices de evasao
no PROEJA, fato semelhante ao que ocorreu em quase toda a
Rede Federal de Educacao Profissional (OLIVEIRA; MACHADO,
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2012; SILVA, 2010; SILVA; HENRIQUE, 2010). Segundo consta
nos Relatérios Gestores de 2009 (p. 109), 2010 (p. 42) e 2013
(p. 153), havia uma preocupacao constante com os altos indices
de evasao, nao s6 no PROEJA, como nos outros cursos na forma
Médio Integrado. Havia também a preocupacdo com os altos
indices de reprovacdo/retencdo escolar, e quanto ao néo
preenchimento do total de vagas ofertadas pelo PROEJA nos
processos seletivos. Nessa perspectiva, tanto na analise
documental quanto nas entrevistas foi possivel verificar que,
apods a implantacao e implementacao do PROEJA, a instituicéao,
em decorréncia da alta evasdo e reprovacdo, passou a se
preocupar com a permanéncia dos estudantes, ndo s6 do
PROEJA, como nos aponta o relato a seguir,

[...] a instituicao nao tinha uma politica muito séria com
relacédo a evasédo. Eu acho que o PROEJA traz uma licao
também, que muita gente tem que acompanhar esses
alunos, ndo pode perder aluno. Hoje a gente tem uma
preocupaciao maior com a permanéncia do aluno (G.
2015, grifo nosso).

Assim, mesmo a evasdo nao constando no planejamento
inicial do Programa, foi um efeito nao previsto (COHEN;
FRANCO, 2013, p. 109) da acdo do PROEJA sobre a instituicéo.

Nos editais de selecdo, houve, progressivamente, uma
tentativa de adequacéao das sele¢oes puiblicas ao publico a quem
se destinavam. Isso também modificou a instituicao. Houve
uma preocupacdo maior, de sua parte, em conhecer seu
publico-alvo. Tendo em vista que, “No inicio, os professores
ficavam meio atrapalhados, ndo sabiam nem... O que aplicar
direito por que foi uma turma nova para eles”. (E. 2015).

Ja a Questdo 12 do Quadro indica que, no inicio do
PROEJA, 75% dos estudantes indicaram néao existir ou existir
muito pouca discussdo sobre questdes relativas a diversidade
na instituicdo. Ja hoje, 100% apontaram que houve com
frequéncia ou sempre, ha discussoes relacionadas a tematica
diversidade. Moura e Pinheiro (2010, p. 184) chamam a atengéo
para a necessidade de se “[...] valorizar a diversidade,
questionando diretrizes e trabalhando a construcdo de
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identidades culturais sem cair na homogeneizacdo de seus
integrantes ao preservar padrdes étnicos e culturais sem
marginaliza-los”.

Documentos como o Estatuto do IF Sertao-PE (Art. 26),
seu Regimento Geral (p.703), assim como sua Organizacéao
Didatica (Art. 10) fazem o registro de que o curriculo da
instituicdo devera trazer, entre outras, questoes relativas a
diversidade. Aliado a isso, a prépria existéncia de demandas
relativas a questdes de género, geracional e étnico-raciais,
oriundas do PROEJA, auxiliaram na inducédo da ampliacao das
discussdes. Como nos aponta o relato de um dos estudantes do
PROEJA acerca das discussoes sobre diversidade na
instituicdo.

Para E. (2015),

Quando era apresentada a feira da ciéncia, que
mostravam varios projetos que eles falavam sobre
doengas, é o racismo, abordavam varios temas, ai sim
eles abordavam essa questdo para mostrar a igualdade
social [...].

Outros relatos também apontam para a existéncia dessa
discussao em eventos realizados pela instituicdo e que, dentre
seus publicos-alvo estavam os estudantes do PROEJA. A partir
desse entendimento, compreendemos que a ideia de um “aluno
modelar” (BRASIL, 2007b, p. 20), parecia se enfraquecer.

Por ultimo, o Quadro indica (Questao 14) que, do ponto
de vista do trabalho com contetidos que auxiliem nas relagoes
humanas e cidadas, por parte da instituicdo, metade dos
estudantes apontou que, no inicio do PROEJA, nao houve
atendimento a esse aspecto, enquanto, de forma equilibrada, a
outra metade apontou que frequentemente ou sempre houve o
trabalho com conteudos que auxiliem nas rela¢coes humanas.
Hoje, 75% dos estudantes apontaram que, com frequéncia ou
na maioria das vezes, houve atendimento a esse aspecto. A
partir das informagcdes coletadas nos documentos da instituicao
e nos relatos, pudemos perceber que houve uma maior
preocupacdo com a formacdo dos estudantes, néo
especificamente ligada a area de formacdo técnica, mesmo
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assim, tal preocupacdao em nenhum momento aparece ligada a
ideia conceitual ou metodolégica de curriculo integrado.
Entretanto, apesar de ter ocorrido a mudanca, ndo é possivel
afirmar que ela se deu em decorréncia do PROEJA. Os relatos e
o Relatorio Gestor de 2009 (p. 10 e 48) chamam a atencao para
uma influéncia do PROEJA. O relato de uma Estudante
direciona para uma das formas desse trabalho no Campus
Petrolina.

[...] nos tivemos umas trés matérias diferentes que
deram um ar de diferenca que foi, a responsabilidade
social, que é o modo de ver uma empresa de um jeito
quando se vai trabalhar. Entao ela ajudou assim, por
que, muitas coisas que a gente nao sabia os professores
foram explicando entdo a gente teve uma visao diferente.
E ai eu acho que, como ele explicou a gente tem o
pensamento de crescer, de buscar, de correr atras [...].
(E. 2015).

O Documento Base do PROEJA para o Ensino Médio
direciona para o nao reconhecimento dos sujeitos como
mecanismos de uma engrenagem produtiva ao indicar que, “[...]
nao se pode subsumir a cidadania a inclusdo no ‘mercado de
trabalho’, mas assumir a formacao do cidadédo que produz, pelo
trabalho, a si e ao mundo.”. (BRASIL, 2007, p. 13, grifo no
original). Assim, a mudanca realizada no Campus Petrolina,
aponta para uma contribuicdo frente a formag¢do humana para
além das atividades no PROEJA.

Cumprida esta etapa, seguimos para a classificacao dos
tipos de impactos e suas respectivas efetividades, tendo por
base o que aponta Figueiredo e Figueiredo (1986)3 e as
informacoes coletadas por  meio das entrevistas
semiestruturadas e dos quadros de impactos. O Quadro 8 traz
uma classificacdo dos tipos de impacto e sua efetividade.

43 Classificacao constante segundo Quadro 1 deste trabalho.
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Quadro 8: Classificacao dos tipos de impactos e suas

respectivas efetividades

Impactos Objetivos

Efetividade Objetiva

1. Nada consta*t

1. Nada consta

Impactos Subjetivos

Efetividade Subjetiva

Mudancas nao materiais
no Campus em decorréncia
do PROEJA

Ha hoje o reconhecimento da
especificidade do trabalho com
a EJA no Campus Petrolina, o
que tem afetado o trabalho de

docentes e técnicos. A
literatura estudada aponta
paraum “choque” inicial na
relacdo EJA-Institutos
Federais, nossa pesquisa
apontou que houve mudanca
na mentalidade dos
profissionais, com destaque
para os docentes

Ampliagao da capacidade
de lidar com estudantes da
EJA

Ha no Documento Base do
PROEJA para o Ensino Médio,
Art. 1°, § 2° a orientacéo a
consideracao das
caracteristicas dos jovens e
adultos atendidos. Para os
planejadores do PROEJA,
segundo parte da bibliografia
estudada, esperava-se que a
propria dinamica de contato
com os estudantes da EJA e
suas demandas gerassem a
ampliacdo da capacidade de
atender ao publico da EJA

Ampliacao da compreensao
do campo educativo por
parte da instituicao

A chegada e a permanéncia do
PROEJA na instituicao
geraram mudancas através de

44 Os impactos objetivos dizem respeito as mudancas quantitativas operadas
na instituicdo em virtude da implantacdo do PROEJA. Constatamos que
existiram mudancas quantitativas do ponto de vista da quantidade de
matriculas. Dessa forma, optamos por anunciar que nao houve impactos
significativos neste item.
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suas demandas especificas
que, segundo parte dos
relatos, ampliaram, na
instituicéo, a compreenséao do
que seria o campo educativo
como campo teoérico-
metodologico especifico. Do
ponto de vista do Documento
Base do PROEJA para o
Ensino Médio, ja havia a
preocupacao com o respeito
aos tempos e espacos de
aprendizagem dos sujeitos da
EJA

Ampliacdo das discussées
relativas a diversidade na
instituicao

As proprias caracteristicas dos
estudantes do PROEJA
possibilitaram, entre outras
fontes de acdes, a ampliacao
das discussoes relativas a
tematica diversidade no
Campus. Os relatos apontam
que esta ampliacdo se
circunscreve ao campo
docente. O Documento Base
do PROEJA para o Ensino
Médio sugere formas de
organizacao curricular que
respeitem a tematica

Impactos Substantivos

Efetividade Substantiva

Ampliacao da capacidade
de inclusao da institui¢ao

O contado com os estudantes
da EJA assim como as
proprias demandas oriundas
destes, possibilitaram,
segundo parte dos
documentos analisados
aliados aos relatos, a
ampliacao da capacidade de
inclusdo da instituicdo. Houve
uma mudanca qualitativa no
atendimento aos estudantes
de maneira geral, inclusive

com a ampliacdo da entrada
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de pessoas pobres da
comunidade préoxima do
Campus. O Documento Base
do PROEJA para o Ensino
Médio aponta para a
necessidade de incluséao de
segmentos historicamente
excluidos da escola

Mudancas no Campus em
decorréncia do PROEJA

Registraram-se mudancas no
Campus em decorréncia do
PROEJA, exemplos disso
foram as mudancas ocorridas
nos processos de selecao de
estudantes, assim como a
constituicao de politicas de
acompanhamento e
permanéncia dos estudantes.
Sendo assim, houve
mudancas qualitativas no
atendimento ao publico do

Campus

Ampliacdo do trabalho com
os conteudos que auxiliem
nas relacoes humanas e
cidadas

Houve uma ampliagdo no
trabalho pedagogico em
relacao aos conteudos. Parte
dos relatos aponta que o
PROEJA promoveu influéncias
nesse sentido. Houve
mudanca qualitativa no
trabalho pedagégico no
Campus, segundo parte dos
relatos

Ampliacdo da dinamica
pedagogica do Campus
para o turno noturno

Em decorréncia do PROEJA no
turno noturno do Campus,
houve a necessidade e
demanda da ampliacdo das
demandas pedagoégicas para
tal turno. Houve mudanca
qualitativa no atendimento aos
estudantes do noturno

Fonte: Dados da pesquisa. Elaboracdo dos autores.
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Todos os impactos analisados e classificados foram de
ordem qualitativa e subjetiva, o que nos possibilita entender
que, por mais que ndo houvesse mudancas significativas do
ponto de vista quantitativo na instituicao, o PROEJA promoveu
ou ajudou, em parte, a promover mudancas de mentalidade e,
por conseguinte, de praticas para além da dimensao
pedagogica, como a de gestdo administrativo-pedagogica, por
exemplo. Outro elemento em destaque é o fato de que, apesar
de alguns dos impactos constarem como recomendagdes no
Documento Base do PROEJA para o Ensino Médio, nao houve
na regulamentacdo do Programa, Decreto n° 5.840/2006,
aspecto algum que apontasse para tais impactos. Concordamos
com Costa (2010, p. 28) ao afirmar que, “[...] é inegavel que a
implementacdo modifica as politicas publicas. A questdo a
seguir é: como?”

6. APONTAMENTOS A CONTINUACAO DO DEBATE

Por fim, cabe-nos o reconhecimento e o esclarecimento
acerca da transitoriedade das avaliagées aqui realizadas, uma
vez que sao produgdes de conhecimento construidas a partir de
interpretacoes de fragmentos da realidade estudada.

Propusemo-nos, nesta pesquisa, a responder a duas
questdes orientadoras, quais sejam: a) os principios do PROEJA
estabelecidos pelo Documento Base para o Ensino Médio foram
implementados no Campus Petrolina conforme o desenho
original? E, b) os possiveis impactos do PROEJA no Campus
Petrolina sao coerentes com os principios do Programa?

Respondendo a primeira questao orientadora acerca dos
principios, chegamos as seguintes conclusoes.

O primeiro principio que trata da inclusédo da populacéao
jovem e adulta nas ofertas educacionais em entidades publicas,
foi atendido, do ponto de vista do acesso dos sujeitos jovens e
adultos no IF Sertdo-PE Campus Petrolina. Contudo, o que se
pode observar é que a oferta do acesso nao foi acompanhada de
condi¢coes de permanéncia e conclusdo para este publico,
gerando assim altos e rapidos indices de reprovacao e evasao.
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O segundo principio, que trata da insercdo organica da
modalidade EJA integrada a Educagdo Profissional nos
sistemas educacionais publicos, nao foi atendido, tendo em
vista a ndo constituicdo de uma identidade da modalidade EJA,
ja que houve a juncao de varios fragmentos preexistentes para
a constituicdo da EJA integrada a Educacao Profissional, além
do que houve nitida separacdo, mesmo nas formas
documentais, entre a formacéo propedéutica e a técnica.

O terceiro principio, que trata da ampliacdo do direito a
Educacao Basica pela universalizacdo do Ensino Médio, foi
atendido parcialmente, pois, apesar de a instituicao contribuir
com a ampliacdo do acesso a Educacao Basica por meio do
PROEJA, houve pouca contribuicdo para a elevacdo da
escolaridade dos sujeitos ingressantes, devido aos altos indices
de evasdo, reprovacao e ao fato de muitos dos ingressantes no
PROEJA ja possuirem o Ensino Médio.

O quarto principio trata da compreensao do trabalho
como principio educativo. Esse principio, segundo as analises
realizadas, nao foi atendido, posto que houve uma auséncia de
compreensdo conceitual e tedrico-metodolégica acerca do
trabalho como principio educativo e, da mesma forma, acerca
do curriculo integrado. O que se percebeu na maioria das
analises neste principio foi a clara cisdo entre, de um lado, uma
formacao técnica, atendida de forma prioritaria pela instituicao
e, do outro lado, uma formacéao propedéutica, entendida como
apéndice a formacéo técnica.

No quinto principio, que assume a pesquisa como
fundamento da formacdo, também nao houve sua
implementacao, tendo em vista a escassa pratica de pesquisa
em sala de aula e a auséncia de participacao dos estudantes do
PROEJA em atividades relacionadas a pesquisa na instituicao.

O ultimo principio trata da consideracdo das questdes
geracionais, de género, de relacdes étnico-raciais como
fundantes da formagédo humana e dos modos como se produzem
as identidades sociais. A partir de nossas analises, concluimos
que esse principio foi implementado parcialmente, posto que,
mesmo de forma pontual e esporadica, ainda existiram
discussoes a respeito do tema diversidade em atividades dentro
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e fora da sala de aula e que relacionaram os estudantes do
PROEJA.

Entendemos que, na maioria das vezes, as formas
documentais apontavam para o atendimento aos principios,
tendo em vista sua orientagcdo como regulamento. Porém, as
dinamicas que relacionavam o Programa, seus sujeitos e a
instituicao fizeram com que os principios do PROEJA existentes
em seu Documento Base nao fossem implementados, em sua
quase totalidade, segundo seu desenho original. Nesse intento,
respondemos a primeira questao orientadora desta pesquisa.

Para responder a segunda questdo orientadora deste
trabalho, tivemos que tracar um percurso metodolégico
especifico, pois, para saber se os possiveis impactos do PROEJA
no Campus Petrolina foram coerentes com os principios do
Programa, tivemos, antes disto, de: a) identificar a existéncia de
impactos; b) classifica-los de acordo com nosso referencial
tedrico; e c) verificar se houve, ou néo, coeréncia dos possiveis
impactos com os principios do Programa.

A partir dos estudos realizados, chegamos a conclusao de
que, de fato, existiram impactos no IF Sertdao-PE Campus
Petrolina oriundos do PROEJA ou que tenham sido
influenciados em parte pelo Programa. Foram identificados os
seguintes impactos: mudancas nao materiais no Campus em
decorréncia do PROEJA, como, por exemplo, o reconhecimento
da especificidade do trabalho com a EJA; a ampliacdao da
capacidade de lidar com estudantes da EJA; a ampliacdo da
compreensao do campo educativo por parte da instituicédo; a
ampliacao das discussoes relativas a diversidade na instituicao;
a ampliacdo da capacidade de inclusdo da instituicdo; as
mudancgas no Campus em decorréncia do PROEJA, como, por
exemplo, mudancas nos processos de selecdo de estudantes e a
constituicao de politicas de acompanhamento e permanéncia
dos estudantes; a ampliacao do trabalho com os conteudos que
auxiliem nas relacées humanas e cidadas; e a ampliacdo da
dinamica pedagégica do Campus para o turno noturno. Tais
impactos foram distribuidos por tipo de impactos e sua
respectiva efetividade, segundo classificacdo de Figueiredo e
Figueiredo (1986).
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Em nossa analise, identificamos que nao houve, de forma
significativa, impactos objetivos que pudessem gerar mudancas
quantitativas na instituicdo. A totalidade dos impactos
identificados foi de ordem subjetiva e substantiva, alterando,
dessa forma, mentalidades, praticas pedagégicas e de gestdo
administrativo-pedagogica, assim como a qualidade da
educacio ofertada pela instituicdo. E pertinente afirmar que os
impactos gerados na instituicdo em decorréncia do PROEJA ou
influenciados por ele criaram uma esfera de positividade na
instituicdo, tendo em vista que;—todos os impactos foram
positivos, mesmo possuindo efeitos negativos, como a evaséo,
por exemplo.

Dessa forma, nos foi possivel afirmar que os impactos
gerados ou influenciados pelo PROEJA na instituicdo guardam
coeréncia com os principios do Programa, pois se relacionam a
ideias e praticas de inclusdao social e aprendizagem
organizacional, o que, segundo nossos estudos bibliograficos,
documental e as analises das entrevistas, ndo quer dizer que,
de fato, o quadro geral de atendimento ao Programa tenha
promovido sua insercao organica na Instituicdo. Ao contrario
disto, houve a producdo de um ‘nao lugar’ do PROEJA no IF
Sertdo-PE =~ Campus  Petrolina. Muitas das praticas,
entendimentos e registros documentais ainda vigentes
relacionados ao Programa, o colocam em uma esfera de
transitoriedade, como uma acdo que, apesar de estar na
instituicdo, ndo tem na Instituicdo um lugar organico. O
PROEJA se constituiu dessa forma, como um ‘inquilino’.
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INTRODUCAO

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
popularmente conhecido como merenda escolar4s, foi instituido
por meio do Decreto n° 37.106, de 31 de marco de 1955, que
criou a Campanha de Merenda Escolar (CME) (BRASIL, 1955) e,
atualmente, os recursos financeiros para execugcdo séo
repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educagao (FNDE). E a politica publica de maior longevidade do
pais na area de seguranca alimentar e nutricional, e
considerado um dos maiores, mais abrangentes e duradouros
programas na area de alimentacdo escolar do mundo

45 Embora a denominacao tradicional de merenda escolar acentue o papel
complementar da politica como ela se efetiva, segundo podemos constatar
conceitualmente: “[Do lat. merenda.] — S. f. 1. Refeicdo leve, entre o almoco e
o jantar; 2. O que se leva em farnel para comer no campo ou em viagem; 3. O
que as criancas levam para comer na escola, em geral durante o recreio. [Sin.
ger.: lanche.]” (FERREIRA, 2009, p. 1314), ela comporta um alto grau de carga
pejorativa. Assim, o termo alimentacao escolar sera o adotado por nds neste
trabalho também pelo fato de ser esta a denominagédo com que a politica vem
sendo designada nos ultimos tempos pelos poderes publicos (LIMA, 2009).
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(PEIXINHO, 2013), sendo o tunico com atendimento
universalizado. Visa a transferéncia, em carater suplementar,
de recursos financeiros aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios destinados a suprir, parcialmente, as necessidades
nutricionais dos alunos da educacdo basica, de modo a
contribuir para o crescimento, o desenvolvimento, a
aprendizagem, o rendimento escolar dos estudantes e a
formacéao de habitos alimentares saudaveis, por meio da oferta
da alimentacédo escolar e de acdoes de educacdo alimentar e
nutricional (BRASIL, 2009).

A justificativa para esta pesquisa se deve ao fato de o
tema politica de alimentagdo estudantil na educacao
profissional ainda ser pouco estudado no ambito académico.
Uma das causas, talvez, seja o fato de que somente com a Lei
n° 11.947, de 16 de junho de 2009, os alunos do ensino médio
terem sido inseridos como beneficiarios do PNAE, o que nos
incitou a estudar a problematica da insercdo da politica de
alimentacdo escolar na Rede Federal de Educacao Profissional,
Cientifica e Tecnolégicat¢ (EPCT).

A pesquisa optou por uma abordagem qualiquantitativa,
cujo objetivo “[...] € maximizar a eficacia dos programas na
obtencéo de seus fins e a eficiéncia na alocacao de recursos para
a consecucdo dos mesmos” (COHEN; FRANCO, 2008, p. 77).
Assim, esse trabalho académico foi realizado durante a
implementacdo do Programa e com a utilizacdo de dados
qualitativos e numeéricos e interpretacoes do pesquisador.

Nesta perspectiva, o objetivo geral de nossa pesquisa
consiste em avaliar o processo de implementacao do Programa

46 Criada a partir da Lei n.° 11.892, de 29 de dezembro de 2008 (BRASIL,
2008), a Rede é composta por 38 Institutos Federais presentes em todos os
estados, oferecendo cursos de qualificacao, ensino médio integrado, cursos
técnicos subsequentes e concomitantes, cursos superiores de tecnologia e
licenciaturas, além de pés-graduacao lato e stricto sensu. Essa Rede ainda é
formada por outras instituicdées que também oferecem educacéo profissional
em todos os niveis, como os Centros Federais de Educacao Tecnolégica Celso
Suckow da Fonseca - CEFET-RJ e de Minas Gerais - CEFET-MG, as 22 escolas
técnicas vinculadas as universidades federais, o Colégio Pedro II e a
Universidade Tecnolégica Federal do Parana - UTFPR, totalizando mais de 661
unidades (MEC, 2019).
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Nacional de Alimentacdo Escolar no ambito do IFRN e do
IFSULDEMINAS, com enfoque nos indicadores sociais previstos
pelo Programa (2009-2016). Assim sendo, especificamente,
visamos:

a) Analisar a implementacdo do PNAE no IFRN e no
IFSULDEMINAS, com enfoque nos documentos e na
coleta de dados quantitativos e qualitativos;

b) Mapear e confrontar os indicadores sociais, a partir
da dimenséao alimentacéo escolar, tendo como campos
empiricos o IFRN e o IFSULDEMINAS;

c) Identificar se sdo desenvolvidas acoes de educacao
alimentar e nutricional & luz dos critérios
estabelecidos pelo PNAE.

2. AVALIACAO DO PNAE NA EDUCACAO PROFISSIONAL:
ALGUNS FUNDAMENTOS

Conforme delineamos na introducdo, definimos a
dimensao de analise Alimentacdo escolart’, a fim de levantar
os indicadores e triangula-los.

Remonta a 26 de setembro de 1922 a instituicdo de
portaria para o fornecimento de merenda aos alunos das escolas
de artifices*® (BRASIL, 1922). Conforme Soares (1982), essa
medida foi adotada como uma das solugoes para o problema da
grande evasao de aprendizes.

A alimentacdo escolar brasileira foi instituida por meio do
Decreto n°® 37.106, de 31 de marco de 1955, que criou a
Companhia de Merenda Escolar (CME) vinculada ao entédo
Ministério da Educacdo e Cultura (BRASIL, 1955). Esse

47 Para os efeitos da Lei N° 11.947, de 16 de junho de 2009, “|...] entende-se
por alimentacdo escolar todo alimento oferecido no ambiente escolar,
independentemente de sua origem, durante o periodo letivo” (BRASIL, 2009).
48 Criadas por meio do Decreto n° 7.566, de 23 de setembro de 1909, durante
o governo do Presidente da Republica Nilo Pecanha, as 19 Escolas de
Aprendizes Artifices objetivavam dar educacdo primaria e profissional,
ensinando oficios, e acolher jovens entre 10 e 13 anos das classes proletarias
(BRASIL, 1909).
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dispositivo legal ja previa a promoc¢ao de medidas para aquisicao
de alimentos mediante convénios com entidades internacionais.

O PNAE, que passou a ter esta denominacéo a partir de
1979, manteve centralizado o processo de aquisicdo de géneros
alimenticios até 1994 (PEIXINHO, 2011).

Mudancgas que ocorreram na comercializacdo agricola
promoveram a insercado da agricultura familiar no comércio de
alimentos e tiveram como ponto de partida a introdugéo de dois
programas publicos de compra: o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA)*° e o PNAE. Esses programas viabilizaram o
acesso a um grupo de agricultores que, até entdo, estava
excluido dos mercados mais amplos, apenas produzindo em
pequenas quantidades e comercializando por meio de
atravessadores (BELIK, 2016).

Santos e Azevedo (2016) elencam como possibilidades
contra-hegemonicass® do PNAE a efetiva insercao de alimentos
da agricultura familiar, em especial os organicos, e a utilizacao
do contetido sobre alimentacao como componente da formacao
humana integral escolar, que deveriam ocorrer de forma
integrada, pois, como discorreremos mais a frente, as
experiéncias mostram uma indissociabilidade entre ambas.

49 Instituido em 2003, no ambito do Programa Fome Zero, o PAA integra o
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) e promove a
compra de alimentos produzidos pela agricultura familiar, com dispensa de
licitacao. Esses alimentos sao destinados a pessoas ou familias em situacao
de inseguranca alimentar e nutricional, a entidades de assisténcia social, a
estoques publicos de alimentos e ao abastecimento da rede publica e
filantrépica de ensino (BRASIL, 2012).

S0Abordamos as agdes contra-hegemonicas conforme Gramsci (1999, p. 314-
315) que as situa como “instrumentos para criar uma nova forma ético-
politica”. Moraes explica que o alicerce da contra-hegemonia “[...] é o de
denunciar e tentar reverter as condicdes de marginalizacdo e exclusao
impostas a amplos estratos sociais pelo modo de producédo capitalista. A
contra-hegemonia institui o contraditério e a tensao no que até entdo parecia
unissono e estavel. Gramsci nos faz ver que a hegemonia nao é uma
construcdo monolitica, e sim o resultado das medicoes de forcas entre blocos
de classes em dado contexto historico. Pode ser reelaborada, revertida e
modificada, em um longo processo de Iutas, contestagcoes e vitorias
cumulativas.” (MORAES, 2010, p. 73).
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Alteracdoes no ideario politico, a partir dos anos 2000,
cujo centro das acgdes e programas foi construido com base na
politica de Seguranca Alimentar e Nutricional, permeada por
questoes de producdo e consumo de alimentos, promoveu
mudangas no sentido de que

Nos ultimos anos, o Programa Nacional de Alimentacéao
Escolar (PNAE) tem sido foco de atencdo politica e
académica ao pretender ultrapassar sua concepgao
restrita e assistencialista de “merenda” destinada a alunos
pobres para um Programa que procura garantir o direito a
“alimentac¢ao” de qualidade para todos os alunos do ensino
publico (TRICHES; BACCARIN, 2016, p. 89).

Fruto desta conjuntura, a san¢ao da Lein® 11.947, de 16
de junho de 2009, trouxe novos avancos para o PNAE, como sua
extensdo para toda a rede publica de educacdo basica e a
garantia de que, no minimo, 30% dos repasses do FNDE fossem
investidos na aquisicdo de produtos da agricultura familiar
(BRASIL, 2009). Segundo Peixinho (2011), essa acéo retira da
grande industria um montante consideravel de lucro por
repassar um percentual da aquisicio dos produtos da
alimentacdo escolar para pequenos agricultores distribuidos
por todo pais.

A partir dessa lei, também fica valorizada a participacdo
do profissional de nutricdo como um dos atores responsaveis
pela execucao eficiente da politica de alimentacao (PEIXINHO,
2011), cabendo a ele a responsabilidade técnica pela
alimentacdo escolar nos Estados, no Distrito Federal, nos
municipios e nas escolas federais, além da elaboracao dos
cardapios nos quais deverao ser utilizados géneros alimenticios
basicos, respeitadas as referéncias nutricionais, os habitos
alimentares, a cultura e a tradicdo alimentar da localidade,
pautadas na sustentabilidade e diversificacao agricola da regiao
e na alimentacao saudavel e adequada. (BRASIL, 2009).

A Resolucdao FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013, que
revogou a Resolucao 38/2009/FNDE/MEC, veio para, dentre
outros, regulamentar que a dispensa do procedimento licitatorio
para aquisicdo dos géneros alimenticios diretamente da


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00011947&seq_ato=000&vlr_ano=2009&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00011947&seq_ato=000&vlr_ano=2009&sgl_orgao=NI
https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=RES&num_ato=00000026&seq_ato=000&vlr_ano=2013&sgl_orgao=FNDE/MEC
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agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas
organizacdesseja feita mediante prévia chamada publicas!
(MEC, 2013).

Com a Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009, os alunos
da Rede Federal de EPCT dos cursos técnicos integrados
(regular e educacao de jovens e adultos - EJA), subsequentes e
concomitantes passaram a ser beneficiados pelo PNAE. No
periodo do recorte temporal de nossa pesquisa, que foi de 2009
a 2016, o valor repassado pela Unido aos estudantes dessas
Instituicdes por dia letivo para cada aluno nos cursos em tempo
parcial era de R$ 0,30, de modo a suprir no minimo 20% das
necessidades nutricionais diarias por meio da oferta de uma
refeicao (caso dos cursos do IFRN e dos cursos subsequentes e
concomitantes do IFSULDEMINAS), e nos cursos em tempo
integral era de R$ 1,0052, para abranger no minimo 70% das
necessidades nutricionais diarias distribuidas em, pelo menos,
trés refeicoes (realidade apresentada nos cursos integrados do
IFSULDEMINAS). (BRASIL, 2013).

Segundo Rocha et al. (2016), a implementacdao do PNAE
se tornou um grande desafio para essas instituicoes, em
virtude, dentre outros, do desconhecimento sobre os
procedimentos legais para gerir esses recursos, em especial, a
compra direta da agricultura familiar.

A Tabela 1, extraida de Santos (2018), mostra os valores
descentralizados para o PNAE e devolvidos ao FNDE pela Rede
Federal de EPCT, por regido brasileira, em 2013 e 2014.

51 A chamada publica € uma das formas de aquisicao dos géneros alimenticios
para o PNAE elencadas pela Resolucdo n°® 26, de 17 de junho de 2013, sendo
caracterizada pela dispensa do procedimento licitatério e voltada a selecao de
proposta especifica para aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da
Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou suas
organizacées (MEC, 2013).

52 No dia 8 de fevereiro de 2017, foi emitida a Resolucao CD/FNDE n° 1 que
alterou o valor per capita para oferta da alimentacdo escolar do PNAE em,
dentre outros, R$ 0,32 para os alunos matriculados na EJA; R$ 0,36 para os
alunos matriculados no ensino médio; R$ 1,07 para os alunos matriculados
em escolas de tempo integral com permanéncia minima de 7 horas na escola
ou em atividades escolares; e complementacao financeira de forma a totalizar
o valor per capita de R$ 2,00 para os estudantes contemplados no Programa
de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral (MEC, 2017).


https://www.fnde.gov.br/fndelegis/action/UrlPublicasAction.php?acao=abrirAtoPublico&sgl_tipo=LEI&num_ato=00011947&seq_ato=000&vlr_ano=2009&sgl_orgao=NI
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Tabela 1-Valores descentralizados para o PNAE e devolvidos ao FNDE
pela Rede Federal de EPCT, por regido brasileira, em 2013 e 2014.

Ano 2013 R$ 2014 R$
Verba Nao Nao
DI Valor Valor % | utiliz Valor Valor % | utilizo
descentra | Devolv | devolvi descentra *
> S oua > devolvido | devol ua
n lizado ido o lizado °
Regido verba vido | verba
1.575.780 | 1.076.3 2.413.940 | 1.581.006,
Norte 00 38,31 68,30 3 00 00 65,50 3
Nordest | 4.733.460 | 2.444.2 6.513.376 | 3.216.913,
o X 55,04 51,64 5 00 49 49,39 4
Centro- | 1.047.360 | 973.01 92.90 5 1.775.764 | 1.366.735, 5
oeste .00 7,32 ’ .00 83 76.97
4.455.360 | 1.783.5 6.727.240 | 4.146.091,
Sudeste X 5112 40,03 4 00 e 61,63 5
1.952.980 | 1.378.2 2.832.300 | 1.853.999,
Sul 00 72.90 70,57 3 00 o0 65,46 2
13.764.94 | 7.655.4 20.262.62 | 12.164.74
BRASIL 0,00 35.50 55,62 18 0.00 5.48 60,04 16

Fonte: Santos (2018).

Os dados da Tabela 1 acerca do repasse e da devolucéo
do recurso financeiro para o PNAE, segundo a autora,
comprovam a dificuldade elencada por Rocha et al. (2016) ao
revelar que, do total do recurso descentralizado para as 41
instituicoes da Rede Federal de EPCT, 55,62% dos valores de
2013 e 60,04% dos valores de 2014 nao foram executados, o
que correspondeu a quase R$ 20 milhées devolvidos aos cofres
publicos. Também se percebeu que a regiao Centro-Oeste foi a
que apresentou maior percentual devolvido nesses dois anos,
constatando a necessidade de maior apoio para a execucgao do
Programa nessa regido. Além disso, a quantidade de instituicoes
que nao utilizaram a verba, devolvendo-a em sua totalidade, foi
elevada nesses dois anos, chegando a 18, em 2013 (44% do
total) e 16, em 2014 (39% do total) (SANTOS, 2018).

A Resolucdo FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013,
também fortalece um dos eixos do Programa: a educacio
alimentar e nutricional (EAN). Para fins do PNAE, a EAN
consiste no

[...] conjunto de acdes formativas, de pratica continua e
permanente, transdisciplinar, intersetorial e
multiprofissional, que objetiva estimular a adocao
voluntaria de praticas e escolhas alimentares saudaveis
que colaborem para a aprendizagem, o estado de saude do
escolar e a qualidade de vida do individuo (BRASIL, 2013).
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A Secao I dessa Resolucdo contém incisos que visam
promover a EAN inserida no curriculo escolar, com ag¢des que:

IV - dinamizem o curriculo das escolas, tendo por eixo
tematico a alimentacao e nutricao;
V - promovam metodologias inovadoras para o trabalho
pedagogico;
IX - utilizem o alimento como ferramenta pedagégica nas
atividades de EAN. (BRASIL, 2013).

Segundo Stolarski (2005), dentre os principais gargalos
do Programa, na atualidade, estdo o baixo valor per capita
federal repassado (variando de R$0,30 a R$1,00/aluno/dia na
época da pesquisa) e o numero insuficiente de nutricionistas.

Como constataram Rocha et al. (2016), as instituicoes da
Rede Federal de EPCT foram pouco contempladas com
informacoes e orientacoes sobre a execucdo do PNAE. Com isso,
o Programa tem se apresentado como um desafio para diversos
gestores dessas instituicoes que, por varios anos, optaram pela
devolucdo dos recursos a executa-los sem informacdes claras
sobre os procedimentos de operacionalizacdo, como vimos na
Tabela 1. Esses autores também salientam que a execucdo do
PNAE nos institutos federais precisa atuar em uma via de mao
dupla, na qual o FNDE e as entidades da sociedade civil
envolvidas com o Programa percebam a potencialidade dessas
instituicbes, em especial na oferta de capacitacdo e no
desenvolvimento de projetos de extensdo que promovam a
consolidacdo e o fortalecimento da alimentacdo escolar na
regido onde estdo inseridos.

3. METODOLOGIA

Utilizamos, em nossa pesquisa, a avaliacdo denominada
avaliacdo por triangulacdo de métodos.

Minayo et al. (2005, p. 15) afirmam que “...] a
triangulacdo € uma estratégia de investigacdo voltada para a
combinacao de métodos e técnicas”.

A triangulacgao abrange o objeto de investigacao sob, pelo
menos, trés angulos:

1) cooperacéo de diferentes pesquisadores;
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2) integracao de diversos métodos;

3) inter-relacdo coerente e criativa de distintas técnicas,
seja no aspecto quantitativo ou qualitativo, para a
construcéo dos dados (MINAYO et al., 1999).

Também fazem parte do processo a auto-avaliacdo, a
analise do contexto, da histéria, das representacdes e a
participagdo. (MINAYO, 2005).

Assim, a avaliagdo por triangulacao de métodos pode ser
compreendida

[...] como expressdo de uma dinamica de investigacao e de
trabalho que integra a analise das estruturas, dos
processos e dos resultados, a compreensao das relacoes
envolvidas na implementacédo das agdes e a visdo que os
atores diferenciados constroem sobre todo o projeto: seu
desenvolvimento, as relacdes hierarquicas e técnicas,
fazendo dele um construto (SCHUTZ, 1982) especifico
(MINAYO, 2005, p. 29).

De forma didatica, a triangulacdo de métodos pode ser
desdobrada em oito passos:

[...] formulacao do objeto ou da pergunta referencial que
vai guiar todo o processo e planejamento geral da
avaliacdo; elaboragdo dos indicadores; a escolha da
bibliografia de referéncia e das fontes de informacéo;
construcdo dos instrumentos para a coleta primaria e
secundaria das informacbdes; organizacao e a realizacao do
trabalho de campo; analise das informacdes coletadas;
elaboracdo do informe final; entrega, devolucdo e
discussdo com todos os atores interessados na avaliagéo,
visando a implementacao de mudancas (MINAYO, 2005, p.
37).

A pesquisa tem como matrizs3 a dimensdo de analise
Alimentagcdo Escolar acompanhada de suas respectivas

53 Dye (2010) apresenta a utilizacdo de uma matriz de analise em seu
delineamento tedrico-metodolégico como forma de elucidar o ciclo da politica
por meio do mapeamento dos modelos de analise.
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variaveis, de um mapa de indicadores observando as suas
propriedades desejaveis e de instrumentos. Seguindo essa
logica, adotamos como modelo avaliativo as proposicoes de
Azevedo (2010) e Draibe (2001) usados para avaliacoes dessa
natureza e construimos um quadro de referéncia metodolégica,
conforme mostra a Figura 1.

Figura 1 - Quadro de referéncia metodolégica.
MATRIZ METODOLOGICA

DIMENSAO DO PROGRAMA NA EDUCACAO
PROFISSIONAL

| alimentacéo escolar

v

| MAPA DE INDICADORES |

| PROCEDIMENTOS DE PESQUISA |

Fonte: Adaptado de Azevedo (2010) e Draibe (2001).

Para Draibe (2001), cada dimensao do programa deve ser
constituida por um grupo de variaveis* e de indicadores, que
permitam estimar os graus, as quantidades e os niveis de
qualidade com que as metas foram cumpridas, confrontando

54 As variaveis se constituem em um conjunto de indicadores que, na
particularidade de uma pesquisa de implementacdo, busca identificar as
relacdes entre o desenho e a execucéo das politicas (PEREZ, 2007). “Portanto,
uma variavel pode ser considerada como uma classificacdo ou medida; uma
quantidade que varia; um conceito operacional, que contém ou apresenta
valores; aspecto, propriedade ou fator, discernivel em um objeto de estudo e
passivel de mensuracao.” (MARCONI; LAKATOS, 2003, p. 137).
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objetivos e metas, de um lado, e realizagdes alcancadas pela
atividade-fim, de outro.

Observamos as variaveis referentes as caracteristicas da
aquisicio dos géneros e do proprio PNAE na
instituicdo/campus, a suficiéncia da infraestrutura fisica,
material e funcional para o trabalho com o Programa, a renda
familiar dos beneficiarios da alimentacao escolar e os aspectos
que a influenciam, os dados educacionais dos contemplados no
PNAE e a Politica de Assisténcia Estudantil das instituicoes
pesquisadas.

A partir da dimensao abordada em nosso estudo, ocorreu
o levantamento das referéncias bibliograficas e da legislacdo que
regulamenta nosso objeto, além do confronto com a realidade
empirica, para que fosse construido o mapa de indicadores. A
ideia de mapa se fundamenta em Dye (2010) e os indicadores
foram levantados no cotejamento do tedérico-conceitual com o
empirico e o documental. Além disso, a justificativa da
construcédo do mapa se deu pela necessidade de realizamos um
mapeamento dos diferentes dados encontrados.

Para a definicdo dos campos empiricos, selecionamos
duas instituicdes da Rede Federal de EPCT. Os critérios foram
basicamente trés: serem duas instituicoes que ofertassem
educacao profissional técnica de nivel médio, cujo PNAE
estivesse implementado, fossem de regides distintas do pais e
cuja origem tivesse acontecido a partir de instituicoes
diferentes5s.

A escolha do IFRN se deu em virtude do interesse da
pesquisadora em investigar a instituicao na qual trabalha e na
qual o Programa de Poés-Graduacdo em que estuda é
desenvolvido, além da maior facilidade no acesso as
informag¢ées e documentos. J4 o IFSULDEMINAS foi sugerido
por um antigo gestor da Diretoria de Gestdo de Atividades
Estudantis do IFRN, orgdo da Reitoria responsavel pela
implantacdo do PNAE, devido ao fato de ja haver um contato
entre as duas instituicoes quanto a troca de experiéncias na

55 O IFRN se originou a partir da Escola de Aprendizes Artifices de Natal
(GUIMARAES; BARACHO, 2010), enquanto que o IFSULDEMINAS teve origem
a partir do Patronato Agricola Visconde de Maua (BRASIL, 1918).
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implementacéo do Programa, o que facilitaria na consecucéo de
autorizacgoes para o desenvolvimento da pesquisa.

Na perspectiva da avaliacao por triangulacao de métodos
associada ao mapeamento e a triangulacao de indicadores, vale
destacar alguns conceitos e defini¢coes, em particular sobre os
indicadores. E essencial esclarecermos esse aspecto, visto que
é a triangulacao dos indicadores que distingue a pesquisa por
meio de outras perspectivas, como aquelas que visam comparar
as politicas implementadas, ou seus resultados.

Conforme explica Jannuzzi (2012), um indicador social é
uma medida, geralmente, quantitativa, visando operacionalizar
um conceito social abstrato. Configura-se como um recurso
metodolégico que informa aspectos ou mudancas na realidade
social. Para a pesquisa académica, € uma ligacdo entre os
modelos explicativos da Teoria Social e os fenémenos sociais.
Fornece subsidios para a formulacéo e reformulacao de politicas
publicas por meio da traducédo em cifras tangiveis da realidade
social, tendo as estatisticas publicas, que correspondem ao
dado social na forma bruta, como matérias-primas. Os
indicadores sociais podem ser expressos como taxas,
proporg¢oes, médias, indices, distribuicdo por classes ou cifras
absolutas.

Para atingir os objetivos propostos, utilizamos como
técnicas para a coleta de dados a revisdo da literatura, a analise
documental, a observagcdo participante e as entrevistas
semiestruturadas.

No levantamento das referéncias bibliograficas,
consideramos estudos de Minayo, Januzzi, Azevedo, Peixinho e
Rocha et al, dentre outros, para o confronto dos dados
encontrados em nossa pesquisa empirica.

Na realizacdo desta pesquisa, debrucamo-nos sobre
documentos referentes ao tema, como a Constituicao Federal, o
Plano Nacional de Educacao, as leis relativas a educacao
profissional, as resolugdes do Ministério da Educagdo (MEC)
quanto ao PNAE, os documentos legais e infralegais, como
decretos e portarias, bem como sobre documentos produzidos
pelo estado e pela sociedade civil.
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Também realizamos a analise de alguns documentos das
duas institui¢coes: Projeto Politico-Pedagégico (PPP), Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), Organizagao Didatica,
Relatorios de Gestdo, Avaliacoes Institucionais, estatutos,
regimentos, resolucoes, deliberagdes, atos e portarias.

A pesquisa empirica teve inicio com a caracterizagdo do
universo pesquisado e foi calcada na observacao de processos e
na percepcao de sentidos das agdes tanto dos gestores quanto
dos responsaveis técnicos pelo Programa. Como tinhamos como
problema central a ser pesquisado a implementacdo do PNAE
no IFRN e no IFSULDEMINAS, somente pelo contato direto
poderiamos perceber esse processo em sua efetiva realizagao.
Por isso, de forma auxiliar a observacao, utilizamos entrevistas
com o intuito primordial, embora nao exclusivo, de caracterizar
o Programa nos campos empiricos e seus beneficiarios.

Aplicamos as entrevistas e fizemos a gravacdo de audio
junto a 32 sujeitos, sendo 22 do IFRN e 10 do IFSULDEMINAS.
Os entrevistados eram servidores e estavam exercendo o cargo
de nutricionista ou atuando em fung¢dées que estivessem
relacionadas ao PNAE nas Instituicoes pesquisadas, na data da
entrevista. Ao realizamos as transcrigoes, optamos por usar
codinomes para preservar a identidade dos sujeitos, os quais
foram escolhidos pelo entrevistador ou pelos préprios
entrevistados com base na nomenclatura de frutas consumidas
no Brasil.

A analise dos dados foi orientada pela bibliografia tomada
como referéncia e a analise dos indicadores pela avalia¢do por
triangulacédo de métodos.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Neste tépico, abordaremos a empiria de nossa pesquisa
baseada nas visitas in loco que fizemos a Reitoria e aos 8 campi
do IFSULDEMINAS e a Reitoria e aos 20 campi do IFRN.

Iniciamos pela exploracao de algumas entrevistas.

Quanto a falta de conhecimento dos servidores que
usualmente comecam a trabalhar no PNAE, Manga (2016), do
IFSULDEMINAS, enfatizou: “[...] quando a gente entrou pra
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trabalhar com o PNAE caiu de paraquedas, o que é que é, como
é que vamos fazer, tinha a obrigacdo de gastar os 30% |[...]”
(MANGA, 2016, p. 2).

Outro servidor da instituicdo mineira ratificou o completo
desconhecimento do Programa quando do inicio da
implementacdo em seu campus: “|...] foi meio que assim, veio o
recurso, a gente tinha que gastar e nao sabia como, sabe, ndo
conhecia nada do Programa” (PESSEGO, 2016, p. 1).

A partir destes relatos, constatamos como esses
servidores do IFSULDEMINAS desconheciam totalmente o
Programa ao ser iniciada a oferta na Instituicao. Nas entrevistas
com os servidores do IFRN, também tivemos percepcao
semelhante.

Ciriguela (2016), do Instituto potiguar, tocou em um
ponto nevralgico do Programa: a contradi¢do entre o valor per
capita do repasse financeiro do FNDE versus a exigéncia no
atendimento do percentual das necessidades nutricionais
diarias do aluno:

Eu sei que o repasse do governo que vem pra merenda
escolar é baixo, o valor ndo da pra adquirir os géneros
alimenticios e fornecer a merenda escolar com as
necessidades nutricionais que eles exigem, entédo isso ai é
uma grande falha que ele mesmo se contradiz até [...]
(CIRIGUELA, 2016, p. 4).

Em outro campus do IFRN, Melancia (2016), para quem
os demais aspectos do Programa estdo bem ajustados, segundo
sua concepc¢ao, também apontou o repasse financeiro do FNDE
como um empecilho:

[...] a tnica restricao do Programa é porque o valor
realmente é muito pouco, né? R$ 0,30 é muito pouco pra
se dar, mesmo assim, com a entrada do gestor, nao €,
recurso, ainda € insuficiente. Infelizmente nédo da pra
atingir os 20% ainda néao porque, questao é... a estrutura
ta otima, ta tudo, né, tudo novinho, equipe boa, mas o
recurso ainda é pouquinho, né? [...] R$ 0,30, né, minha
filha, da pra qué? (MELANCIA, 2016, p. 5).
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O inciso I do art. 5° da Resolugdo N° 26, de 17 de junho
de 2013, dispoe que as entidades executoras sdo responsaveis,
inclusive, pela complementacdo dos recursos financeiros
transferidos pelo FNDE (BRASIL, 2013). Além disso, a exigéncia
na execucdo de acoes de EAN nao implica em nenhum tipo de
destinacdo orcamentaria voltada a este fim, pois os recursos
financeiros repassados pelo FNDE devem ser utilizados
exclusivamente na aquisicao de géneros alimenticios. Com isso,
a Unido impode que os ofertantes atendam as exigéncias legais
sem garantir as condicdes financeiras para a sua execucao.

Reportando-nos a histéria da instituicao, ao perfil dos
alunos e aos cursos ofertados pelo IFSULDEMINAS, Caqui
(2016) enfatizou que:

[...] eu queria que comprasse aqui no Instituto géneros da
agricultura familiar porque eu achava de extremamente
importancia por a gente ser uma Escola Agrotécnica. Aqui
dentro tém varios alunos que sao filhos de agricultores
familiares e a gente nao tava cumprindo a lei, era uma lei
e eu achava que tinha que ser cumprida até pra servir de
exemplo pra outros campus, outros institutos e pro pais
inteiro porque, afinal de contas, nosso aluno aqui, a gente
nasceu com cursos... agropecuaria, né. Antigamente, era
s6 o técnico em agropecudria, hoje sado outros, mas a
gente, continua sendo o nosso carro-chefe, né, a area
agropecuaria e ciéncias agrarias do nosso campus
continua sendo os principais cursos, a gente é muito mais
reconhecido por esses cursos. Entdo, eu achava que a
gente, por isso, a gente devia isso a sociedade aqui do sul
de Minas, a gente comprar produtos e estimular a
agricultura familiar na regiao (CAQUI, 2016, p. 1-2).

Constatamos como o entrevistado relacionou o Programa,
em especial a compra da agricultura familiar, a trajetéria
histérica da Instituicdo que, ao longo de 90 anos, foi voltada
exclusivamente aos cursos para o trabalho agricola, desde o
Patronato Agricola, em 1918, até as Escolas Agrotécnicas, em
2008, ano em que foram denominadas de Instituto Federal e
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passaram a ofertar cursos de outras areas. Além disso, como
explicitado pelo entrevistado, cursos das ciéncias agrarias
tendem a atrair discentes que tenham relacdo com a tematica
abordada. Assim, a presenca de alunos que séo filhos de
agricultores familiares possibilita a Instituicdo aproximar o
PNAE da realidade vivenciada por esse publico e ampliar o leque
de possibilidades que eles possam vir a vislumbrar para sua
insercdo no mundo do trabalho, tendo o Programa como uma
das possibilidades de distribuicao de seus produtos, caso
venham a trabalhar com a agricultura familiar.

Falando da realidade do IFRN, Cambuci (2017, p. 5)
afirmou

[...] eu acho que a Instituicdo deve ter a agdo inicial de
tentar viabilizar de um modo mais forte. [...] eu acho que
tem que partir de nés essa atitude de buscar a agricultura
familiar e a Reitoria, inclusive, vem recomendando que
seja feito dessa forma, que tenha também contratos da
agricultura familiar, mas eu ainda acho um pouco timido

(-]

Concordamos com Cambuci (2017) quanto ao fato de
também ser papel das instituicées da Rede Federal de EPCT a
busca pela insercao dos produtos da agricultura familiar nos
Programas por elas implementados, ndo apenas pelo aspecto da
obrigatoriedade legal, mas por uma funcéo social que estas
instituicdbes assumem para com o desenvolvimento politico,
social, econoémico e cultural da sociedade como um todo, cuja
viabilizacdo pode ser inserida ao longo dos diversos eixos
contemplados pelo PNAE.

Para impulsionar a participacdo da comunidade no
controle social do Programa, conforme preconiza o inciso IV do
art. 2° da Lei N° 11.947/2009 (BRASIL, 2009), o Campus
Inconfidentes constituiu a Comissado Especial de Compras da
Agricultura Familiar (CECAF), cuja composicdo mais recente foi
instituida por meio da Portaria n°® 116, de 18 de abril de 2016.
Essa comissao é formada por servidores dos setores de compras
(na qual esta o presidente), extensdo, financeiro, nutri¢ao,
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fazenda escola e servico social, além de um discente. Dentre
suas atribuicoes, estdo a articulacao com os atores envolvidos
no processo, a elaboracao das especificacoes para a compra da
Agricultura Familiar, da lista de produtos e do levantamento de
precos, a execucdo dos processos que envolvem a aquisi¢ao via
chamada publica e as indica¢des do responsavel técnico e do
fiscal do contrato (IFSULDEMINAS, 2016). Ressaltamos que,
apesar de louvavel, a comissdo possui atuacdo restrita a um
aspecto do Programa, que € a compra de produtos da
Agricultura Familiar. Acreditamos que as atividades da
comissdo necessitariam ser ampliadas para abranger outros
assuntos pertinentes ao PNAE, como a articulacao das acgoes de
EAN, a aquisicdo de géneros alimenticios dos fornecedores
convencionais e as formas de insercdo do tema da alimentacéo
no conteudo curricular dos cursos.

Também  percebemos como, nos campi  do
IFSULDEMINAS que tém fazenda escola, o montante
proveniente da produc¢do de alimentos e da verba institucional
(grande parte pela venda de itens na cooperativa-escola) sédo
uma grande fatia da composicdo do total do recurso para o
PNAE, demonstrando vantagens para além das nutricionais e
educacionais em se ter alimentos produzidos no ambito escolar.

Assim, acreditamos que as fazendas escolas podem ter
uma atuacao tripla no PNAE: a educativa, a de complementacao
de alimentos a serem ofertados e a de arrecadacdo monetaria a
partir da comercializacdo dos produtos por cooperativas-
escolas.

Ademais, no IFSULDEMINAS, a oferta da alimentacao
escolar para os alunos dos cursos técnicos integrados é
universalizada, todos podem realizar as refeicoes servidas ao
longo do dia. Os alunos dos cursos subsequentes tém direito a
lanches. Nos campi que possuem fazenda escola, a Unidade de
Alimentacdo e Nutricao funciona de domingo a domingo para
atender os alunos que ficam na Instituicdo em regime de
internato nos alojamentos. Neles, também ocorre a venda de
ticket alimentacao pela cooperativa-escola aos alunos que nao
sdo beneficiados com o almog¢o ou o jantar, cujo valor é
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subsidiado pela Instituicdo, o que garante um preco bem
inferior ao normalmente comercializado.

Dessa forma, percebemos que a politica de alimentacéo,
seja via PNAE, seja como beneficiario pela insercao nos editais
de assisténcia estudantil ou pela compra de tickets na
cooperativa-escola, abrange todos os alunos dos campi que
possuem fazenda escola indistintamente, demonstrando a visao
da Instituicdo para com a importancia da alimentacédo
estudantil.

Para a analise dos indicadores pesquisados quanto ao
perfil educacional dos alunos beneficiarios do PNAE, no
IFSULDEMINAS e no IFRN, apresentaremos dados da Secretaria
de Educacado Profissional e Tecnolégica (SETEC/MEC) que
mostram esses numeros, a partir de consultas especificas ao
Sistema Nacional de Informacées da Educacédo Profissional e
Tecnolégica (SISTEC).

Tabela 2 - Relacao de concluintes por matriculas atendidass¢
(RCM) no IFRN, no IFSULDEMINAS e total em 2015.

RCM - Dados de 2015
Instituto Matriculados Concluintes 2015
IFRN 40.071 3.445 8,60%
IFSULDEMINAS 18.911 8.877 46,94%
Total 772.277 88.392 11,45%

Fonte: Adaptado de SETEC/MEC (2016)

O Relatério da SETEC/MEC para o ano de 2015 revelou,
como consta na Tabela 2, que, em escala nacional, o indice de
concluintes, por matricula, foi de 11,45%. Percebemos que, ao
longo dos ultimos anos analisados, o percentual de concluintes

56 Este indicador mede a capacidade de alcancar éxito escolar, por meio da
equacao:

RCM = CONCLUINTES x 100
MATRICULAS ATENDIDAS

Concluintes sao estudantes que concluiram o curso com éxito e estao aptos a
colar grau. Matriculas atendidas sdo todas as matriculas que estiveram em
curso ou integralizadas em fase escolar, por pelo menos um dia no periodo
analisado (SETEC/MEC, 2016).
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tem se estabilizado entre 11 e 16%, mostrando que, para haver
aumento, medidas mitigadoras e inovadoras devem ser
adotadas tanto na permanéncia como no éxito dos alunos.
Segundo a SETEC/MEC, esses numeros também néo tém
aumentado, devido a constante expansao da Rede, que vinha
crescendo na meédia de 50 novas unidades por ano. Com a
criacao de novas escolas, novos cursos também sao criados, e
somente depois de alguns anos ocorrem as primeiras
formaturas. Portanto, para a Secretaria, esse quadro nao deve
mudar ainda nos préximos trés anos, mesmo que cesse a
construcdo de novas escolas (SETEC/MEC, 2016), como o
cenario nacional atual de contingenciamento de recursos
publicos promete.

Tabela 3 — Relacéao de concluintes por matriculas atendidas
(RCM) no IFRN, no IFSULDEMINAS e total, de 2011 a 2014.

RCM - Série Historica
Instituto 2014 2013 2012 2011
IFRN 10,81% 22,05% 42,1% 20,0%
IFSULDEMINAS 53,41% 29,80% 43,8% 47,1%
Total 11,37% 12,97% 15,2% 15,4%

Fonte: Adaptado de SETEC/MEC (2016)

Conforme as tabelas 2 e 3, constatamos que, para as
duas Instituicoes por nds pesquisadas, de 2011 a 2015, o
IFSULDEMINAS apresentou RCM bem superiores a meédia
nacional. Ja no IFRN, o indice de concluintes por matricula
chegou a ser inferior aos nacionais nos anos de 2014 e 2015.
Acreditamos que, no IFRN, isso possa, em parte, se dever a
politica de expansdo. Chama-nos atencédo a grande diferenca
entre as duas Instituicdes para os anos de 2014 e 2015, pelo
fato de ambas estarem em franca expansao, apesar de
atentarmos para o numero bem maior de campi e,
consequentemente, de cursos e de matriculas no IFRN em
relacdo ao IFSULDEMINAS. Apesar de nao podermos afirmar
que a politica de assisténcia estudantil da instituicao sul
mineira, cuja alimentacdo esta inserida, tenha influéncia direta
nesse indicador, creditamos uma influéncia nesta acao
enquanto componente de uma politica de permanéncia e
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reducdo de evasdo que impacta positivamente na conclusao
discente.

Tabela 4 - Retencédo do fluxo escolarS?” (RFE) no IFRN, no
IFSULDEMINAS e total em 2015.
RFE - Dados de 2015

Instituto Matriculados Retidos 2015
IFRN 40.071 17.873 44,6%
IFSULDEMINAS 18.911 6.249 33,04%

Total 772.277 336.832 43,62%

Fonte: Adaptado de SETEC/MEC (2016).

Tabela 5 - Retencdao do fluxo escolar (RFE) no IFRN, no
IFSULDEMINAS e total, de 2011 a 2014.
RFE — Série Histérica

Instituto 2014 2013 2012 2011
IFRN 39,46% 36,53% 62,7% 56,5%
IFSULDEMINAS 22,53% 39,66% 25,4% 39,8%
Total 40,04% 36,25% 39,6% 34,0%

Fonte: Adaptado de SETEC/MEC (2016).

Ao longo dos anos analisados, tem ocorrido um aumento
progressivo do valor da RFE, chegando a 43,62%, em 2015.
Segundo a SETEC/MEC, esse é um quadro preocupante, que
demanda acgbdes relativas ao processo pedagogico e de
assisténcia estudantil. Para a Secretaria, os planos estratégicos
de permanéncia e éxito dos institutos federais, elaborados em
2015 e iniciados em 2016, poderdao melhorar o quadro. Quanto
ao IFRN, apenas o ano de 2014 apresentou indicador inferior ao
nacional. Em comparacdo ao IFSULDEMINAS, o ano de 2013 foi
o Unico no qual a Instituicdo potiguar foi melhor que a mineira.
A maior abrangéncia da assisténcia estudantil no
IFSULDEMINAS, segundo o que salienta a SETEC/MEC, pode

57 Este indicador mede a relacao de alunos que nao concluem seus cursos no
periodo previsto, calculado por meio da equacao:

RFE= RETIDOS %100
MATRICULAS ATENDIDAS

Retidos sdo matriculas que estiveram ativas (em curso ou integralizado em
fase escolar) apos a data prevista para o término de seus ciclos de matricula
(SETEC/MEC, 2016).
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ter contribuido para indices inferiores aos nacionais em quase
todos os anos pesquisados e, talvez, também menores que os do
IFRN.

Ademais, dentre os fatores especificos que aumentam as
chances de evasdao e de retencdo elencados no documento
orientador para a superacdo da evasdo e retencdo na Rede
Federal, consta a indisponibilidade da alimentacdo escolar
(SETEC/MEC, 2014). Pela realidade que constatamos em nossa
pesquisa empirica, a auséncia da oferta do Programa aos alunos
dos cursos técnicos subsequentes da maioria dos campido IFRN
pode, segundo o documento, ter relacao direta com a maior taxa
de retencao do fluxo escolar do IFRN em relacdo a do
IFSULDEMINAS que consta nas tabelas 4 e 5.

De volta as entrevistas, a fala do servidor Tangerina
(2017), do IFRN, expods a dificuldade da grande maioria dos
entrevistados nesta Instituicao.

Eu acredito que a maior dificuldade aqui esta relacionada
a capacitacdo, tanto dos terceirizados que organizam e
fornecem no dia a dia a alimentag¢@o como nossa enquanto,
digamos assim, coordenador ou gestor desse Programa
(TANGERINA, 2017, p. 1).

A partir desse relato, fica evidente a urgéncia na
formacédo prévia para atuacdo no PNAE no IFRN, tanto dos
servidores quanto dos funcionarios das empresas terceirizadas.

Sobre seu conhecimento atual sobre o PNAE, ao
compara-lo ao total despreparo inicial para trabalhar com o
Programa, Péssego o avaliou como 6timo, chegando a ser tutor
por duas vezes em cursos sobre alimentacdo escolar
ministrados pelo IFSULDEMINAS, e reforcou como a formacéo
promovida pela Instituicao impactou nessa mudanca de perfil:

[...] o curso foi... sem ele a gente estaria bem mais perdido,
que por mais que a gente receba informacdes da Reitoria,
vem aquela coisa, vem e-mail, vem legislacdo, ndo é, é
diferente dessa troca, igual a gente tem muita troca com o
pessoal dos campus mais antigos, [...] ndo fica aquela
forma fria de passar, é sempre essa interacédo, ai da pra
aprender bastante |[...] (PESSEGO, 2016, p. 3).
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Ressaltamos a importancia da oportunidade que a
Instituicdo mineira oferece a seus servidores de atuar como
tutores em cursos sobre o PNAE para outras regides do pais e
até para outras redes de ensino, permitindo a aprendizagem por
meio da troca de experiéncias com outras realidades. Além
disso, outras agdes estavam previstas para os servidores que
participaram da formacao inicial.

[...] um encaminhamento do curso foi que a gente voltasse
pros campus e sugerisse essa, o grupo de trabalho, ai a
gente fez uma reunido com a Direcdo de Administragéo, o
diretor na época, ai a gente falou o que a gente aprendeu
e pediu a criagdo do grupo de trabalho, [...] ai a gente se
reuniu com o grupo e comecou a disseminar essas
informacdes dentro do grupo e o grupo foi passando pra
outros também pra buscar mais ajuda nessa questao da
distribuicdo, de fiscalizacdo de contrato (PESSEGO, 2016,
p- 3).

Notamos o abismo entre a postura adotada pelo
IFSULDEMINAS e pelo IFRN quanto as orientacbes minimas
sobre o PNAE.

Ainda a esse respeito, Cambuci (2017, p. 6), da
Instituicdo potiguar, afirmou

Pois é, eu acho que era o minimo, assim, que a gente
tivesse essa preocupacdo com a formacdo dos servidores
que estao envolvidos, mesmo se tivéssemos o nutricionista
era importante pra equipe da COAESS8 poder integrar mais
as suas agdes com o PNAE e com o nutricionista |[...].

Corroboramos a percepc¢ao de Cambuci (2017), pois, para
além das atribuicoes do nutricionista, diversos outros
profissionais lidam direta ou indiretamente com o PNAE, como
os responsaveis pelas licitacbes e/ou chamadas publicas,

58 A Coordenacao de Atividades Estudantis (COAES) é o setor dos campi do
IFRN responsavel pela gestdo do PNAE (IFRN, 2011).
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docentes de disciplinas relacionadas as ciéncias da saude e
agrarias e equipe técnico-pedagoégica e de servico social, para
quem uma formacdo minima sobre o Programa poderia
promover um despertar a respeito de aspectos da alimentacao
escolar dos discentes que eles desconhecem.

Sobre as acdes de EAN desenvolvidas em um campus que
tem responsavel técnico, Kiwi (2017) disse que

A gente conseguiu fazer ano passado uma ac¢do com a
disciplina de Biologia. Eu fiz uma parceria com a
professora, a gente conseguiu sair em algumas turmas
porque ela tava dando essa parte de macro e
micronutrientes, entdo, ai, a gente viu o consumo
alimentar dos alunos, eu fiz umas palestras falando sobre
os grupos alimentares. Foi bem bacana essa experiéncia.
Também participei de dois projetos de extensdo que uma
professora me convidou e era sobre alimentacdo escolar, o
outro era sobre boas praticas e deu pra participar um
pouquinho também, mas néo tanto como eu gostaria, na
verdade. A gente até, o grupo de Nutricdo, o GT> de
Nutricdo ta tentando fazer uma programacdo pra esse
proximo ano de atividades conjuntas pra fazer em todos os
campi, de desperdicio, pra tentar melhorar esse aspecto,
aumentar as agoes de educacgdo nutricional. (KIWI, 2017,
p. 1-2).

Quanto a dificuldade no desenvolvimento de acgdes de
EAN no campus do IFSULDEMINAS no qual trabalha, Atemoia
(2016) enfatizou que:

Eu creio que como nés nédo temos o profissional de
Nutricao, por exemplo, fica mais dificil porque a comissao
mesmo ndo consegue fazer esse processo sozinha, ela
precisaria de alguém dentro da area de nutrigao pra poder
fazer isso, entéo, hoje nao é desenvolvido (ATEMOIA, 2016,
p- 2).

A mesma dificuldade tem Ciriguela em um dos campi do
IFRN: “Creio eu que a questao é a falta mesmo do nutricionista

59 Grupo de Trabalho.
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porque a demanda do setor fica bem elevada e dificulta um
pouco.” (CIRIGUELA, 2016, p. 2).

Quanto ao enfoque em praticas para além do setor de
Nutricdo dos campi, percebemos que um dos projetos de
extensdo da Instituicdo mineira se refere a dieta vegetariana,
com informativos colocados nas mesas do refeitério explicando
os beneficios dessa dieta e incentivando a experimentacao da
opcao de proteina vegetal inserida no cardapio do almoco e do
jantar. O projeto também contempla a oferta de arroz integral
nessas refeicoes. Essa acdo pode ser considerada uma
importante atividade de EAN pela disseminacdo de informacdes
sobre o vegetarianismo e pelo trabalho educativo de incentivo
ao consumo de alimentos integrais, além da oferta de
preparacdes para degustacao. Além disso, essa acdo contempla
os adeptos da dieta vegetariana.

Com relacédo as atividades de EAN, o inciso II do art. 5°
da Resolugédo N° 26, de 17 de junho de 2013, dispde que as
Entidades Executoras sao responsaveis pelas acoes de
educacao alimentar e nutricional destinadas a todos os alunos
matriculados (MEC, 2013). Entretanto, percebemos pela visita
aos campos empiricos como o aspecto educativo do PNAE,
primordial para ser desenvolvido em um espaco que se propoe
a ser formativo, ndo consegue vir a ser executado em todos os
campi das duas Instituicées pela auséncia do responsavel
técnico pelo Programa, estando a implementacdo quase que
restrita a oferta de alimentos.

Sobre a articulacao intersetorial para a pratica de ac¢oes
de EAN, Kiwi (2017), do IFRN, relatou:

E mais pontual do préprio setor. A gente procura a
pedagogia quando pensa em fazer alguma ac¢édo pra pedir
a parceria, pra ver essa questao de encaixar em horarios,
mas a gente ndo tem realmente essa parceria estabelecida,
nao (KIWI, 2017, p. 2).

Também quanto a vinculacdo das acdes de EAN com a
direcdo e a coordenacdo pedagogica, Roma (2016), do
IFSULDEMINAS, assim se expressou
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[...] eu acho que essa parte acho que deixa um pouco a
desejar, certo, a gente tem varios cartazes la no refeitério
colocando certas situagdes, desperdicio, agricultura
familiar e tudo, mas eu acho que precisa haver dentro da
escola, por parte dos professores, dentro da sala de aula,
partir pr'uma conscientizacdo maior a respeito do que
venha a ser isso. [...] nés temos os cursos la de alimentos,
tem de agropecuaria, tudo, mas o que é que acontece,
ficam voltados mesmo para os contetidos da matéria, eu
acho que se a gente se envolvesse mais, mostrasse um
pouco mais essa parte da agricultura familiar e tudo mais
eu acho que ficaria mais interessante, mas ja existe até
uma proposta aqui dentro da escola de se colocar alguma
coisa no curriculo, sabe, da escola, alguma coisa voltada,
assim, pra alimentagao pra poder ter uma educacio mais,
como é que chama, mais abrangente a respeito disso.
(ROMA, 2016, p. 2).

A realidade presente em todos os campi das duas
Instituicoes pesquisadas é exposta por Caqui (2016), da
Instituicdo sul mineira.

[...] eu fico um pouco angustiada porque eu ainda nao
consegui sensibilizar a area da pedagogia aqui no campus
no intuito de sensibilizar. Eu ja fui em reunido com eles,
ja conversei, expliquei o que é que era o Programa e tudo
e que a gente deveria colocar, inserir dentro do curriculo,
deveria ser conversado, mas eu nao senti o apoio, eu nao
tive esse apoio, dentro dos pedagogos e o pessoal da area
de ensino, com excecdo desses professores que eu citei
aqui que eles tém o interesse particular na questao da
alimentacdo saudavel e dos ligados a area de extenséo,
entdo, esses gostam? Gostam. Entao eles trabalham em
prol de uma alimentacdo saudavel, mas eu ndo consegui,
por exemplo, sensibilizar um professor 1la da Fisica, da
Quimica a ta inserindo na aula dele, ele puxar pro tema da
alimentacao escolar, sabe? Eu ndo consegui como um
todo, todo mundo, néao. (CAQUI, 2016, p. 8).
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Por fim, percebemos que, nos campi em que existe
nutricionista, as acées de EAN chegam a ser efetuadas, mas o
seu desenvolvimento em conjunto com a dire¢do e com a
coordenacgdo pedagogica nao é efetivado, tampouco se associam
ao conteuido curricular dos cursos, apesar da gama de cursos
relacionadas a area de alimentos presente nas duas Instituicoes
pesquisadas.

CONSIDERACOES FINAIS

O PNAE se enquadra como uma importante politica
publica para a garantia da seguranca alimentar, da inclusao
social e da promogéo do desenvolvimento regional sustentavel.
Para isso, a sua execucdo precisa ser um espaco de resisténcia,
pois entendemos o fornecimento de alimento como uma forma
de justica social e que, inserido no ambiente educativo,
contribui para atingir a qualidade social da educacao.

Como resultado de um de nossos objetivos especificos,
analisar a implementacdlo do PNAE no IFRN e no
IFSULDEMINAS, com enfoque nos documentos e na coleta de
dados quantitativos e qualitativos, constatamos os aspectos que
seguem.

Percebemos que existe uma melhor interagdo entre os
setores da Instituicdo mineira, por meio das comissdes que
foram constituidas para a execucdo das chamadas publicas,
além de esse Instituto contar com as diversas instancias que
influenciam direta ou indiretamente na execucdo do PNAE na
Rede Federal de EPCT: empresas terceirizadas, produtores
rurais, membros da Vigilancia Sanitaria, técnicos da Empresa
de Assisténcia Técnica de Extensdo Rural (EMATER), de
associacoes e de sindicatos de produtores rurais. Esse cenario
favorece uma execucdo mais conjunta do Programa, dados os
diferentes aspectos que compodem a efetivacdo do PNAE.

A reivindicacdo do aumento do repasse financeiro pelo
FNDE foi bastante presente nas falas dos entrevistados, pois,
apesar de o valor ter sido elevado de R$ 0,30 para R$ 0,36, nos
cursos de meio periodo, e de R$ 1,00 para 1,07, nos de tempo
integral, em fevereiro de 2017, ele ainda é insuficiente para
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cobrir a maioria das despesas com a alimentacdo, tendo em
vista que principalmente nos campi que nao possuem fazenda
escola, nas duas instituicoes pesquisadas, ha limitacées no
cumprimento da recomendacdo nutricional minima, devido a
restricao de recursos e, caso nao fosse a verba institucional, ndo
haveria como ofertar uma alimentacdo em quantidade e
qualidade minimamente satisfatérias. Ademais, acreditamos
que as atividades de EAN também deveriam possuir uma
cobertura financeira por parte do Programa. Entretanto, por
imposicao legal, a verba repassada ao PNAE deve ser investida
exclusivamente em géneros alimenticios.

A oferta do curso sobre o PNAE pelo IFSULDEMINAS foi
condicdo sinequa non para uma maior propriedade dos
servidores a respeito do Programa.

Além disso, a partir dos relatos obtidos por meio das
entrevistas a respeito do despreparo dos servidores na
implementacdo do PNAE, cabe uma reflexdo quanto a postura
do MEC, que, sabendo do inicio da implementacdo de um
Programa dessa magnitude, na Rede Federal de EPCT, néo
promoveu previamente uma formacao para os servidores das
instituicdes, a fim de ser replicada in loco, nem disponibilizou o
devido quantitativo de cédigos de vaga para a contratacio, via
concurso publico, do responsavel técnico legalmente previsto
para o Programa, o nutricionista.

Ademais, recai sob os servidores das instituicoes a
pressao social na consecucéo de seus servicos com exceléncia,
o que passa pela necessidade de profissionais adequados. Essa
necessidade vai na contra-méao da racionalizacdo de recursos,
dentre eles humanos, que diminui o papel da politica
educacional e compactua com a precarizacdo dos servicos
publicos. Além do mais, tal fato tem rebatimentos na pratica
que se tornou comum nas instituicbes pesquisadas que é a
delegacao de funcgdes relacionadas ao PNAE a seus servidores,
sobretudo, técnico-administrativos, mesmo sabendo que néo
possuem o cargo especifico e sem promover a devida formacéo
prévia, aceitar essas decisdes sem contestacdo enfraquece a luta
da classe trabalhadora composta pelos profissionais da
educacao e fortalece a logica do Estado minimo. Nisso, muito
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provavelmente, estdo as bases dos principais motivos pelos
quais, mesmo em 2014, 60,04% dos valores repassados pelo
FNDE para a execu¢dao do PNAE na Rede Federal de EPCT néao
terem sido executados.

Acreditamos que a maior facilidade na implementacao e
até mesmo a maior importancia, inclusive de destinacdo de
recursos financeiros, dada ao Programa, em especial a compra
da agricultura familiar, no IFSULDEMINAS tenha relacdo com
a trajetoria histérica da Instituicéo que, ao longo de 90 anos, foi
voltada exclusivamente aos cursos para o trabalho agricola. Em
suma, o IFSULDEMINAS, também devido ao seu historico
relacionado aos cursos das Ciéncias Agrarias, tem uma
implementacédo mais atrelada aos objetivos do Programa do que
o IFRN.

Quanto a mais um de nossos objetivos especificos,
mapear e confrontar os indicadores sociais a partir da dimensao
alimentacéo escolar, tendo como campos empiricos o IFRN e o
IFSULDEMINAS, chegamos a conclusdo de que, no geral, os
dados educacionais apresentam um melhor quadro no
IFSULDEMINAS que no IFRN. Tal fato, segundo documentos da
SETEC/MEC, pode ter relacdo com a maior abrangéncia da
Politica de Alimentacdo Estudantil na Instituicdo mineira em
relacao a potiguar.

Como resposta a mnosso ultimo objetivo especifico,
identificar se sao desenvolvidas ag¢oes de educacéo alimentar e
nutricional a luz dos critérios estabelecidos pelo PNAE,
verificamos que, nos campi nos quais nao existe responsavel
técnico pelo Programa, seja no IFSULDEMINAS seja no IFRN, a
dimensao educativa, efetivada pelas acoes de EAN ou nao é ou
é minimamente executada, demonstrando como fica
prejudicado um componente da formacdo discente frente a
inexisténcia de profissionais habilitados para sua execucéio.
Assim, caso desejem primar pela exceléncia na execucao dessa
politica publica, as instituicoes pesquisadas necessitam compor
seu quadro de servidores com a forca de trabalho adequada
para sua implementacéo, que € o profissional de nutricdo. Em
contrapartida, nédo percebemos, em nenhuma das duas
institui¢des, uma maior interacao com a direcdo de ensino ou
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com a coordenacédo pedagdgica, seja para fomento as acgoes de
EAN, seja pela insercdo do contetido sobre alimentac¢édo na grade
curricular dos cursos.

Dessa forma, essas instituicoes, apesar de primarem pelo
aspecto formativo integral do aluno, ndo implementam o
Programa no relacionando as diversas dimensdes da vida do
discente.

Além disso, as duas instituicdes, mesmo se tratando de
instituicoes de EP, que devem se relacionar com o mundo do
trabalho, ndo tém conseguido perceber a relacdo do Programa
com o perfil dos alunos que procuram os cursos das ciéncias
agrarias e relacionados a area de alimentos. A presenca de
alunos que sao filhos de agricultores familiares poderia ser um
fator que aproximasse as instituicdes executoras do PNAE a
realidade vivenciada por esse publico e e favorecesse a
ampliacdao do leque de possibilidades que eles possam vir a
vislumbrar para sua insercao no mundo do trabalho, tendo o
Programa como uma das possibilidades de distribuicao de seus
produtos, caso venham a trabalhar com a agricultura familiar.

Assim, é importante que as instituicoes da Rede Federal
de EPCT participem também de toda essa reconstrucdo da
politica do PNAE, que reassumam seu papel inovador de
producédo do conhecimento e de desenvolvimento da ciéncia e
da tecnologia no campo da producgéo de alimentos, sobretudo,
inserindo nos cursos que ofertam voltados as ciéncias agrarias
o fomento ao estudo das politicas publicas relacionadas a estas
areas, entre as quais o PNAE que, pela importancia,
abrangéncia e longevidade, ndo pode mais permanecer no
esquecimento.
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INTRODUZINDO A TEMATICA

Pretende-se, neste texto, analisar aspectos da
implementacdo do ProJovem Urbano - PJU (2008-2012) em
Natal/RN, no tocante a qualificagdo profissional, como uma das
dimensodes dessa politica de juventude. A realidade na qual se
inscreve esse objeto de investigacdo é complexa e mediada por
multiplas determinagdes, sendo assim, de natureza soécio-
historica. Essa abordagem compreende o homem como sujeito
concreto, o qual, ao produzir sua existéncia, transforma a
natureza e a si préprio por meio do trabalho. O movimento do
pensamento por ela suscitado, do ponto de vista epistemolégico,
tedrico e metodologico, implica ter o pesquisador uma postura
critica e reflexiva, que se opde aquela que oculta a realidade
para manter as aparéncias revestidas por determinadas
ideologias.

Sob o prisma da pesquisa de avaliagdo em politicas
publicas, analisamos a literatura e documentos relativos a
politica de juventude e a qualificacdo profissional no PJU em
uma realidade particular. A analise contempla informacdes em
documentos, na literatura pertinente e em fontes primarias por
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meio de entrevista semiestruturada com coordenadores e
técnicos que, no recorte temporal, atuaram no programa.

As ideias que sustentam este artigo desencadearam-se e
consolidaram-se como tema “Avaliacdo do Processo de
Implementac¢do do ProJovem Urbano em Natal/RN: o que dizer
da dimensdo qualificacdo profissional?” da dissertacdo de
mestrado apresentada no Instituto Federal de Educagéo,
Ciéncia e Tecnologia do Rio Grande do Norte — IFRN, campus
Central/Natal, no ano de 2015. Brotaram de motivacoes
pessoais associadas a histéria de vida do entdo mestrando que
vislumbrava superacao intelectual, inclusao e protagonismo no
campo académico, tendo a politica Nacional de Juventude e, em
especial, o PJU em Natal, como foco de investigacao.

Apresentamos, como estrutura do capitulo: a feicao das
politicas de juventude desencadeadas entre 2005 e 2012,
consideradas de carater compensatoério, com destaque para a
dimensao qualificacdo profissional no PJU; uma caracterizacao
dos jovens atendidos pelo programa em, Natal/RN, mostrando
as fragilidades desse segmento da populacdo excluido dos
beneficios da producdo material e imaterial de existéncia,
portanto, com os limites que a ela se impdem quanto ao acesso,
permanéncia e conclusédo no ciclo de escolarizacdo na idade a
que tem direito em conformidade com a legislagao brasileira.

A analise da trajetoria de implementacao do PJU, no
tocante a dimenséao da qualificacédo profissional no municipio de
Natal/RN, no periodo ja anunciado, mostra inconsisténcias nas
acoes e indicios de aplicacdo indevida dos recursos publicos
destinados ao Programa. As consideragdes suscitam a
compreensao acerca das politicas de juventude, em geral, e, em
particular, a efetividade das acbdes na dimensdo qualificacao
profissional em Natal/RN, no periodo delimitado para
investigacao.

2. FEICAO DAS POLITICAS DE JUVENTUDE DESENVOLVIDAS
ENTRE 2005 E 2012: O LUGAR DO PROJOVEM URBANO

Dentre os problemas enfrentados por parcela
significativa da juventude brasileira que € privada do acesso aos
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bens materiais e imateriais em decorréncia das desigualdades
sociais, encontram-se o baixo indice de escolarizacdo e de
qualificacao profissional. Destacamos, conforme Novaes (2004),
que o Brasil tem uma das mais perversas distribuicdo de renda
e as desigualdades sociais se evidenciam tanto no aumento do
numero de pobres quanto na manutencdo ou ampliacdo de
privilégios entre os ricos. Nesse particular, os filhos dos
trabalhadores assalariados sao duplamente relegados a
excluséo: piores escolas e piores salarios. Ainda que ingressem,
regularmente, na escola, muitos a abandonam ou tém uma
educacao inferior aos filhos dos ricos. A Pesquisa Nacional de
Amostras Domiciliares (PNAD/IBGE-2004) mostra que 18% dos
jovens entre 15 e 17 anos nao frequentavam a escola. Assim,
nao se preparam devidamente e, no mundo do trabalho, a eles
se reservam atividades que nao requerem conhecimentos
técnicos especificos — construcao civil, porteiro de prédio, gari,
seguranca etc, e, por isso, se mantém em uma faixa salarial
inferior. Ganham, no maximo, o salario minimo ou o comercial.

Nesse contexto, estudos sistematicos realizados em
ambito do governo brasileiro sobre o contingente juvenil
constataram haver parte significativa em condicdo social de
vulnerabilidade®®. Dentre as constatacdes do diagnéstico,
destacamos o fato de os jovens interromperem a escolarizacdo
na idade regulamentada por lei de 6-14 anos para Ensino

60 Sposito e Carrano (2003) identificam apenas trés acoes governamentais
voltadas para os jovens antes de 1995, com o presidente Fernando Henrique
Cardoso. Posteriormente, 30 programas de carater governamental emanam do
Ministério da Educacado, Esporte e Turismo, Justica, Desenvolvimento
Agrario, Saude, Trabalho e Emprego, Previdéncia e Assisténcia Social, Ciéncia
e Tecnologia, Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica, Gabinete do Presidente da Republica (Projeto Alvorada) e de carater
interministerial que se propunha a integrar [...] acdes de 11
projetos/programas focados em jovens, localizado no Ministério de
Planejamento, Or¢camento e Gestdo (Programa Brasil em Acéo)”. (SPOSITO;
CARRANO, 2003, p. 22). Dentre as a¢oes iniciadas nesse contexto e que ainda
permanece, destaca-se o Programa Especial de Treinamento (PET), promovido
pelo Ministério da Educacao.
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Fundamental e 14-17 anos, o Ensino Médio — e de ndo serem
devidamente contemplados com politicas publicas de inclusao
econdmica, social e cultural. A importancia desse programa
como politica nacional de inclusédo de jovens, ainda que pesem
criticas sobre ele, consiste em uma politica focalizada nesse
segmento da populacdo, antes descuidado pelo poder publico.

Diante das constatag¢des, em 2003, no primeiro governo
do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, instaura-se o Grupo de
Trabalho Interministerial (GTI) como “[...] estratégia que além da
implantacdo de um rol de acdes isoladas remete também a
assungdo por parte do governo de uma acdo articulada”.
(ARAUJO, 2011, p. 10). Foi assim produzida uma Politica
Nacional de Juventude com formato inédito em sua
configuracdo e implementacéao.

Nessa politica se destacou o Programa Nacional de
Inclusdao de Jovens (ProJovem), tendo como estrutura o
Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE), vinculado a
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, por meio da
Secretaria Nacional de Juventude. Regulamentado pelo Decreto
n°. 5.557, de 05 de outubro de 2005, foi implementado,
inicialmente, apenas nas capitais e no Distrito Federal. Em
2006, ampliou-se para mais 29 municipios, com numero de
habitantes igual ou superior a 200.000. O objetivo era elevar a
escolaridade dos jovens com idade de 18 a 24 anos, por meio da
conclusao do Ensino Fundamental, da qualificacdo profissional,
do estimulo a insercdo produtiva e a acdo comunitaria,
despertando, assim, o espirito de solidariedade, para o exercicio
de cidadania e a acao local.

O Programa tinha a duracdo de 12 meses com 1.600
horas de aulas. e o pagamento aos jovens de uma bolsa de
R$100,00 (cem reais) ao més, pelo tempo em que
permanecessem no curso, desde que tivessem o minimo de 75%
de frequéncia do total da carga horaria do periodo. Conforme o
Banco Nacional de Dados do ProJovem Original, entre 2005 e
2008, 521.241 jovens se inscreveram e, desses, “[...] 241.228
alunos foram matriculados no total (205.992 jovens nas capitais
e no Distrito Federal e 35.236 nas cidades das regioes
metropolitanas das capitais)”. (BRASIL, 2009, p. 3).
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Em 2007, quando a politica completava dois anos, o
governo federal iniciou uma discursao para redesenha-la
superando algumas criticas. No periodo, nao havia avancado
quanto a coordenacéo e a integracdo com outros programas e
acoes federais voltados para os jovens. (CASTRO, 2009).

A politica mantinha similaridade entre os programas que
consistia na énfase a ampliacdo da escolaridade, a formacao
profissional e a transferéncia de renda, conforme os diversos
auxilios financeiros aos jovens. A gestdo das agdes guardavam
particularidades, mas, nao atendiam, plenamente, a
diversidade de demandas por parte dos jovens aos quais se
destinavam. Os programas caracterizavam-se, sobretudo, por
acoes pontuais, fragmentadas e paralelas. A implementacéao
dessas politicas, conforme vimos mostrando, fazia-se de forma
isolada ou associando ag¢des, coordenadas ou superpostas,
destinadas a determinados grupos de beneficiados. (QUEIROZ,
2011).

A partir da compreensdao das principais politicas
anteriormente direcionadas aos jovens, do diagnoéstico sobre a
realidade da juventude brasileira realizado em 2004, instaurou-
se uma politica nacional de insercao dos jovens. Por meio do
sistema de monitoramento e avalicdo dessa politica, foi indicada
a necessidade de mudancas em sua versao original, criando-se,
assim, o ProJovem Integrado, com as seguintes modalidades: I
- ProJovem Adolescente; II - ProJovem Urbano; III - ProJovem
Campo - Saberes da Terra e IV - ProJovem Trabalhador. Para
atender ao maior numero possivel de jovens ampliou-se a faixa
etaria do segmento atendido para 15 a 29 anos.

O escopo deste capitulo é o ProJovem Urbano, criado pela
Lei n°. 11.692, de 10 de junho de 2008 e regulamentado pelo
Decreto n°. 6.629, de 4 de novembro de 2008. Nessa
modalidade, o publico era formado por jovens com idade
ampliada para 18 a 29 anos e que nao houvessem concluido o
Ensino Fundamental. O Programa tinha como objetivo geral
desenvolver, de forma integrada, o Ensino Fundamental e a
qualificacdo profissional, oferecendo aos concluintes a
oportunidade de experimentar novas formas de aquisicdo do
conhecimento, pela reelaboracdo de suas vivéncias
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contemplando visdes de mundo e se reposicionando na
perspectiva da insergao social e profissional. Esse enfoque de
incluséo inerente ao ProJovem parte de uma nova percepg¢ao de
juventude em suas relagdbes com outros grupos sociais.
Considera o dialogo intergeracional como um caminho oportuno
a ser trilhado, pois reconhece a diversidade e amplia as
possibilidades de participacdo dos jovens na vida em sociedade.

Quanto ao curriculo com caracteristicas de integrado,
compreendia “[...] as dimensdes humanas do conhecimento, da
acdo e do compromisso consigo mesmo e com os outros”.
(BRASIL, 2008, p. 78). Sua construcdo partiu da realizacao de
oficinas e de estudos com especialistas em educacdo, em
qualificacéo para o trabalho e em servico social. Sustenta-se na
integracdo das seguintes dimensdes: Ensino Fundamental,
qualificacéo profissional e acdo comunitaria, conforme expresso
no documento que regulamenta o Programa.

A integracao indissociavel entre educacao basica,
qualificagdo profissional e acdo comunitaria proposta pelo
Projovem pressupde uma nova perspectiva de cooperacao
interdisciplinar, voltada para o desenvolvimento de
saberes, conhecimentos, competéncias e valores de
solidariedade e cooperacao contemporaneos do século XXI.
(BRASIL, 2005, p. 13).

Essa filosofia de curriculo contempla a associacao entre
o curriculo formal e o real, sendo, assim, o jovem contemplado
em varias dimensodes de sua formacdo para viver e atuar, de
forma integrada, na sociedade. Esse programa apresentou
oportunidades impares de estudo, convivéncia saudavel com
colegas e professores, respeito as diferencas, acolhimento e
assisténcia nas suas dificuldades, valorizacdo dos talentos e
estima, no ambiente escolar. Pesquisa realizada com os
egressos do PJU, nos estados brasileiros, mostra, do ponto de
vista dos alunos, caracteristicas distintas entre o curriculo do
programa e da escolarizacdo no Ensino Fundamental. As
diferencas correspondem a “...] qualidade de ensino, a
organizacao do programa e o uso de livros/materiais didaticos,
além da sala de aula. [... sendo que| os professores possuem as
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melhores avalia¢des tanto no contexto do Projovem quanto no
da escola regular”. (BRASIL, 2011, p. 50-51).

Nessa versao, o Programa ampliou a duracgdo de quinze
para dezoito meses de estudos e os conteudos foram
distribuidos em seis unidades formativas, cada uma com trés
meses, totalizando, assim, duas mil horas, distribuidas da
seguinte maneira: atividades de formacao basica (1.092 horas),
qualificacdo profissional (390 horas) e participacao cidada (78
horas), sendo 1.560 presenciais e 440 com atividades nao
presenciais. O trabalho docente, nesse programa, contava com
material rico e diversificanrdo na forma de guia de estudo
integrado para cada unidade formativa. Contemplava as
disciplinas: ciéncias humanas, lingua portuguesa, inglés,
matematica, ciéncias da natureza, informatica; e a atividade
participacao cidada. Ademais, o Programa subsidiava o aluno
com outros materiais: agenda do estudante, trés cadernos de
registro de avaliacédo, guia de estudo arco ocupacional, caderno
do plano de agdo comunitaria e guia de estudo da formacéao
técnica geral.

Como parte dessa metodologia, o curriculo integrado
suscitava, ao final da unidade, a coautoria por parte dos
estudantes na producao de um texto baseado em temas
integradores derivados do eixo Juventude e Comunicagéo:
comunicagdo, meios de comunicacdo, sexualidade e
responsabilidades, acesso aos meios de comunicagcdo, meio
ambiente e comunicacdo no mundo globalizado. Essa
organizagdo curricular foi avaliada pelo Sistema de
Monitoramento e Avaliacdo (SMA), na qual destacamos a
identidade dos conteudos com a realidade dos estudantes,
contemplando, portanto, a questdo racial, a valorizagdo do
cotidiano e a questdo regional. Outro aspecto a destacar é a
integracdo e a interdisciplinaridade, que desponta como a:

¢

[...] possibilidade de renovagdao do ensino regular: ‘eu
trabalhei muitos textos de lingua portuguesa que eu
trouxe para Ciéncias Humanas para que nds pudéssemos
discutir, entdo, uma coisa muito interessante que noés
podemos expandir a questao da metodologia [...] quando
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vocé ver a questdo do tema integrador que é um leque
fazendo com que as disciplinas trabalhassem o mesmo
tema’. (BRASIL, 2011, p. 16-17).

Destaca-se, ainda, na avaliacdo sobre o curriculo
integrado, a interag¢do professor e alunos, que revela-

[...] a face educadora e formadora dos docentes em relacao
aos jovens, tanto na forma de trabalhar os contetidos a
partir de uma grande atenc¢éao para com o ponto de partida
do aluno nos conhecimentos dos contetidos tratados, com
a realidade cultural dos jovens, com a adequacao do
comportamento social e o seu papel cidaddo. (BRASIL,
2011, p. 16-17).

A despeito dessa positividade, outros aspectos se
destacam nessa avaliacdo da pedagogia do ProJovem: PPI e
material didatico. A autonomia docente é reclamada pelos
professores que nao tiveram a possibilidade de participar com
sugestoes na formulacao da proposta pedagogica em si nem do
material especifico. Nem mesmo o curriculo com todos os
aspectos favoraveis a permanéncia dos jovens prevaleceu sobre
as desfavoraveis condi¢des sociais, que levaram esses jovens a
desisténcia ou a evasao.

Para averiguar a eficacia do Programa quanto a elevacéo
da escolaridade, a avaliacdo do ProJovem Urbano contemplou,
também, uma pesquisa telefénica com evadidos. Para nao
permanecerem no Program, os sujeitos dessa pesquisa
apresentaram como motivos: o trabalho (39,3%), questoes
familiares e pessoais (29,1%), a distancia entre a casa e o nuicleo
escolar (17,1%), a implementacdo do Programa, a gravidez
(4,8%), a baixa expectativa relativa ao Programa, a violéncia
externa, a indisciplina e a violéncia interna e o ingresso em
outros cursos. Os dados acenam para a compreensao de que os
jovens que ingressaram no ProJovem carregavam consigo as
condicdes de classe, quer na escolarizacdo basica quer em
programas de insercao social. Isso, no entanto, nao inviabiliza
a capacidade de eles, mesmo sendo originarios de familias
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pobres, superarem, a trajetéria histérica de exclusdo social.
Quantos tém essa origem e se tornaram excelentes
profissionais!

O PJU, como politica de juventude, se destaca por ter
instituido um Sistema de Monitoramento e Avaliacao (SMA),
criado pela Portaria n°. 62 SNJ/SG/PR, de 29 de dezembro de
2008, viabilizando, sistematicamente, a coleta e a analise de
dados para realimentar as acgdes inerentes ao Programa. Essa
estratégia pioneira em politica educacional assim foi
configurada:

a) monitoramento da matricula, frequéncia,
movimentacdo escolar e lancamento das atividades e
notas do desempenho do aluno, dentre outros,
realizado por meio de sistema informatizado;

b) supervisdo, acompanhamento e avaliacido da
matricula, da formacdo inicial e continuada dos
educadores, avaliacdo das condicdes fisicas,
pedagobgicas e administrativas, da oferta local do
Programa em escolas da rede publica de ensino,
cujos registros deveriam ser realizados por meio de
visitas locais e lancamento em = sistema
informatizado, de amplo acesso aos gestores
nacionais, municipais e estaduais do programa;

c) avaliacdo externa dos alunos com elaboracao,
distribuicédo, correcdo e divulgacdo dos resultados
obtidos pelos alunos do Programa, na avaliacdo
diagnostica, exames nacionais externos e exame final
nacional externo;

d) avaliacdo do Programa com elaboracdo do desenho
da pesquisa de avaliacdo da efetividade e da
implementacdo do Programa, e decorrentes
instrumentos, procedimentos e relatérios.

O SMA procede com uma metodologia que articula
pesquisas quantitativas e qualitativas, avaliando, dentre outros
aspectos, os perfis dos alunos e educadores, a aprendizagem
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(proficiéncia agregada), a permanéncia dos jovens, o material
didatico e o Projeto Pedagégico Integrado (PPI).

3. QUEM SAO OS JOVENS ATENDIDOS PELO PROJOVEM
URBANO EM NATAL/RN?

Para entender as caracteristicas dos jovens que
frequentaram o PJU em Natal/RN (2008-2012), apresentamos
um esboc¢o da formacao histérica desse espaco urbano, tendo
como referéncia estudos realizados por Mineiro (1998) e Lima
(2003). O crescimento urbano desse municipio aponta que o seu
desenvolvimento tem motivacées de natureza econoémica e
politica, que perpassam o periodo colonial e chegam a
atualidade marcada por conflitos e consensos.

Essa formacdo, desde o inicio, margeia o Oceano
Atlantico e o Rio Potengi, sendo que, no inicio do século XX, a
populacao estava concentrada na Ribeira, bairro comercial,
portuario, com instalacdo da rede ferroviaria, habitado por
operarios e pescadores. Seguindo-o vinha a Cidade Alta, bairro
no qual predominava também o comércio. Conexa foi edificada,
por iniciativa do arquiteto Anténio Polidrelli, a Cidade Nova, que
recebeu a denominacao de Petrépolis e Tirol, nos quais
residiam, e ainda residem, familias originadas das elites do Rio
Grande do Norte.

Os demais bairros da cidade, por ordem de formacéo —
Passo da Patria, Baldo, Barro Vermelho, Rocas, Quintas e
Alecrim (SILVA, 2003) — seguem a logica dos espagos urbanos
na sociedade capitalista. Sdo considerados periféricos, pois
concentram uma populacdo que é constituida, predominan-
temente, por trabalhadores imigrantes do interior desse e de
outros estados, agregados a diversos campos da economia,
inclusive, a agricultura e a pecuaria desenvolvidas em sitios e
fazendas, integravam-se, também aos servigos urbanos.

A imigracdo de contingente significativo da populacao
para os espacos urbanos deve-se, ainda, a atracdo da industria
que foi instaurada demandando emprego nesse campo, além do
comércio, da construcao civil, dentre outros servicos de geracao
de emprego e renda, assim como o acesso aos servigos publicos:
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saude, educacao, transporte, esporte e lazer. Nesse sentido, em
Natal, assim como em outras cidades brasileiras, a moradia dos
trabalhadores e de seus filhos se localiza nas periferias que
foram produzidas ao longo da histéria. Por suas condigcoes
socioeconomicas se tornaram  objeto de  politicas
compensatorias como as de juventude a partir dos anos de
1990, notadamente, o PJU na década seguinte.

Para melhor compreender a preméncia desse programa
em Natal, trazemos dados da série historica de cinco censos
demograficos -1970, 1980, 1991, 2000 e 2010 — que reforcam a
tendéncia de crescimento da populacao. De forma proporcional,
ela cresceu de 264.379, em 1970 para 803.739 habitantes, em
2010. Segundo a Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Urbanismo - SEMURB (2008), o municipio passou por
mudangas estruturais em funcdo da dinamica empreendida
pelos agentes da sociedade na redefinicdo dos rumos da gestao
publica em ambito social, econoémico e politico.

Supode-se, assim, que o crescimento da populacao nesse
municipio se processa de forma continua, principalmente, apoés
a década de 1980, quando se intensificou a urbanizacdo no
Brasil, cuja dinamica era definida pela crescente oferta de bens,
servicos e emprego. Em 2008, Natal contabilizava
806.000 habitantes e, desses, 190.077 habitantes correspondia
ao publico jovem, na faixa etaria de 18 a 29 anos, o equivalente
a um percentual de 23,5%. A tabela 01 explicita o crescimento
populacional dos jovens no municipio, no periodo de 2008 a
2012.

Tabela 01: Demografia da populacédo na faixa etaria de 18 a 29
anos (2008 a 2012

2008 2009 2010 2011 2012
P"Pr‘giz‘fa" 190.077 190.251 188.625 191.797 193.409
Fonte®l: IBGE contagem da populacao, (Projecoes de populacao —
IBGE).

61 1981-1990, 1992-1999, 2001-2006: IBGE - Estimativas preliminares para
os anos intercensitarios dos totais populacionais, estratificadas por idade e
sexo pelo MS/SGEP/Datasus.
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Os dados acenam, portanto, para uma conjuntura
sociopolitica e econdémica brasileira na qual o crescimento
populacional estava circunscrito aos segmentos menos
favorecidos socialmente. Em consequéncia, nesse campo, estao
as maiores demandas por politicas publicas inerentes a direitos
basicos, dentre os quais, educacgao, satide, transporte, moradia,
insercéo no mercado de trabalho, melhoria da qualidade de vida
e participacdo social (SANTOS, 2012).

Sabemos que os trabalhadores assalariados produzem os
bens materiais e simbdlicos que sustentam a acumulacao
capitalista. Privados do devido acesso a educacao, a cultura, ao
lazer, dentre outros bens que lhes atribuem cidadania, os
jovens, de modo particular em paises dos continentes latino-
americano, africano e asiatico, sao colocados a margem do
desenvolvimento suscitado pela riqueza social, que é apropriada
por uma minoria. Nessa realidade, particularmente, eles
enfrentam novos desafios, como os de ordem estrutural (OFFE,
1984), o que se significa viver em condi¢ées minimas, como a
pobreza, que é perceptivel na composicdo dos filhos dos
trabalhadores, constituidos por mulheres, pardos, negros
dentre outras maiorias ou minorias.

A despeito da “[...] légica perversa do capital em sua
acumulacdo, [parte da juventude] tem um novo lugar no
movimento na sociedade informacional e global, de recorte
culturalmente diversificado”. (QUEIROZ, 2011). Conforme
Frigotto (1998), atualmente, apesar das limitacdes que
enfrentam, parcela dessa juventude tem acesso a vivéncias e
experiéncias no campo das tecnologias, como a microeletronica
associada a informatica, a informacédo e aos demais modos e
meios de comunicacgdo, cujos avancos, beneficios e desafios, as
geracdes anteriores nao experenciaram.

E nesse contexto que se inscrevem os estudantes do PJU
no municipio de Natal como membros de familias socialmente

2007-2009: IBGE - Estimativas elaboradas no ambito do Projeto UNFPA/IBGE
(BRA/4/P31A) - Populacao e Desenvolvimento. Coordenacéao de Populacao e
Indicadores Sociais.

2011-2012: IBGE - Estimativas populacionais enviadas para o TCU,
estratificadas por idade e sexo pelo MS/SGEP/Datasus.
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excluidas. Muitos deles ingressaram na escola publica e nao
foram bem sucedidos por razdes de origem social, politicas e
ideoloégicas associadas, inclusive, ao curriculo escolar que nao
corresponde a sua realidade. Por isso, eles se sentiram
desestimulados a estudar e reprimidos, em vez de serem
compreendidos em sua forma de ser e nos seus apelos de
criancas e de jovens em desenvolvimento. Nesse formato de
ensino, a aprendizagem é medida por resultados, e, como os
estudantes tém uma travessia dificil até se tornarem adultos,
ao serem incompreendidos em sua individualidade e no coletivo,
eles se retraem premidos, acabam interrompendo sua trajetéria
no processo de escolarizagao.

Insistimos no fato de que o ProJovem se constitui em
uma iniciativa de reinsercdo do jovem no trajeto escolar, a
despeito de manter caracteristicas basicas da escola formal que
o expulsou vezes incontaveis. Nesse sentido, Felipe e Gomes
(1994, p. 04) mostram que,

[...] as politicas publicas tendem a ser discriminatérias
notadamente em termos espaciais, embora assumam
também um carater discriminatério no ambito do social,
no momento que a concentragdo dos investimentos induz
a concentracdo da populacdo num ponto do espago-
geografico.

Foi com essa logica que se organizaram as estacdes de
juventude e os nucleos (escolas) como parte da estrutura do
PJU. Exceto algumas que se localizavam em Aareas centrais
como a Escola Augusto Severo, em Petréopolis, para atender aos
jovens vindos do Bairro de Mae Luiza, em Natal.

Apesar das oscilagdes demograficas, em 2010, quando
houve um decréscimo no crescimento, que é retomando nos dois
anos seguintes, por razoes nao explicitadas, conforme dados do
IBGE - censos de 1980 e 1991 — e a contagem de 1996, a
populacdo do municipio de Natal evoluiu entre 1980-1996, de
forma assimétrica nas diferentes regioes, sendo a Zona Norte a
que mais cresceu com as seguintes variacoes: de 81/91, 263,0%
e 91/96, 40,3%. Em contrapartida, a Zona Sul, no ultimo
periodo, alcancou apenas 2,5% e a Zona Leste, que compreende
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Alecrim, Areia Preta, Cidade Alta, dentre outros bairros, teve um
crescimento negativo (-11,1%) (MINEIRO, 1998).

Este crescimento populacional exposto na Tabela 1
distribuido entre as quatro regides administrativas de Natal
(Norte, Sul, Leste e Oeste), que se subdividem em 36 bairros,
esta expresso na Tabela 02.

Tabela 02: Populacao na faixa etaria de 18 a 29
anos por zonas administrativas - 2010

Zona Grupo etario %
Norte 71.634 37,98%
Sul 41.625 22,07%
Leste 25.194 13,36%
Oeste 50.173 26,60%
Total 188.625 100,00%

Fonte: IBGE. Censo demografico 2010.
Sinopse por setores.

A Tabela 02 corresponde ao quantitativo de jovens no ano
de 2010, distribuidos nas quatro zonas administrativas e o seu
percentual em relacao a populacao jovem total do municipio de
Natal no referido ano. Um ponto que deve ser destacado é o fato
de a maior concentracdo de jovens estar localizada na Zona
Norte da cidade, com 71.634 jovens de 18 a 29 anos; em
seguida, a Zona Oeste, com 50.173 jovens; em terceiro lugar,
estd a Zona Sul, com 41.625; e a Zona Leste, que possui o menor
numero de jovens, com um quantitativo de 25.194.

Além dessa configuracdo quantitativa de jovens
delineadas entre as zonas administrativas, se constata ainda
que especialmente as zonas Norte e Oeste sdo marcadas pela
segregacdo socioecondémica. Nesta direcdo, Silva (2003, p. 34)
aponta que “das quatro regides administrativas, as zonas Norte
e Oeste apresentam-se como os locais da pobreza na cidade,
contrastando com as Zonas Leste e Sul, onde o maior poder
aquisitivo da populacédo e a melhor oferta de servigcos publicos
podem ser encontrados”.

A partir das condicdes postas acima, a elucidacdao do
processo de implementacao no tocante a estrutura do PJU, em
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Natal, surge de maneira providencial, para ratificar a ideia
exposta acima.

Avancando ainda nessa direcao, lancamos méao em
investigar acerca da ocupacédo funcional desses jovens, ou seja,
em que tipo de atividade (trabalho) esses jovens estdo imersos.
Na Tabela 03, levantamos alguns dados sobre a ocupacéao.

Tabela 03: Ocupaciao da Populacao de 18 a 29 anos - 2010.

Tipo de Trabalho Frequéncia | Percentual (%)
Empregados_com carteira de 69.240 36,71%
trabalho assinada
M}htgres e f}lr}cwnarlos 4.635 2,46%
publicos estatutarios
Empregados.sem carteira de 04.449 12,96%
trabalho assinada
Conta prépria 12.304 6,52%
Empregadores 1.042 0,55%
Nao remunerados 1.133 0,60%
Trabalha(%or@s na producao 137 0,07%
para o proprio consumo
Outros/Nao se aplica 75.684 40,12%

Total 188.625 100,00%

Fonte: IBGE. Censo demografico 2010. Sinopse por setores,
(Resultados Gerais da Amostra).

Analisando os dados da Tabela 03, vemos que a maior
frequéncia e percentual corresponde a Outros/Nao se aplica,
que, diga-se de passagem, abrange os aprendizes de primeiro
emprego e estagio com remuneracao, voltados em sua grande
maioria para os jovens de classe média baixa, residentes nas
zonas Norte e Oeste da cidade de Natal/RN. Sendo assim,
concordamos com os estudos de Reis (2000, p. 90), para quem

[...] os jovens dos setores médios e altos tém intmeras
vantagens em relagdo aos demais, por exemplo,
oportunidades de acesso a educagao e postergacdo das
responsabilidades da vida adulta. Sdo capazes de emitir
por mais tempo os signos sociais da juventude que tende
a se estetizar, constituindo um conjunto de caracteristicas
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vinculadas ao corpo, a vestimenta e ao estilo de vida em
geral que transforma a categoria juventude em um
produto, um valor simbélico.

Logo, apresenta-se a seguinte dicotomia: jovens das
classes alta e média e jovens de classes populares, pois, ao
considerarmos o referido tipo de trabalho, constatamos que
esses ultimos iniciam circunstancialmente a passagem da
infancia para a juventude, haja vista, necessitarem de alguma
ocupacéao, seja no mercado formal ou informal, em ocupagodes
licitas ou ilicitas.

Nesta direcédo, vejamos o levantamento das informacoes
referentes ao perfil dos alunos do PJU, tracado a partir do
survys e grupos focais, realizado pelo Sistema de
Monitoramento e Avaliacdo (SMA) em todo o territério nacional
(Grafico 1).

Grafico 01 - Idade com que teve o primeiro trabalho (%)

Aos 22 anos depois

Entre os 6 e os Banos
Entre os 0 e os R anos =}
Nunca tive trabalho =)
0,0 5,0 10,0 15,0 20,0 25,0

Fonte: ProJovem Urbano (2008/2009): Survys 1 — 1% entrada

Os dados acima evidenciam a entrada precoce no
mercado de trabalho dos alunos do PJU, fator que foi apontado
nos grupos focais como um dos principais motivos para o
abandono escolar, diga-se de passagem (BRASIL, 2010, p. 29).

Um vinculo de trabalho que se apresenta de maneira
muito densa sdo as ocupacgdes com carteira de trabalho
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assinada, cujo percentual corresponde a 36,71%. Essa situacéo
retoma a ideia do paragrafo anterior, em que afirmamos a
necessidade da insercdo destes jovens no mundo laboral, e,
dentre estas condigoes, estdo as ocupacgdes licitas (carteira
assinada).

Ainda analisando a Tabela 03, os percentuais de
ocupacao vao declinando, no entanto, mantém o mesmo grau
de importancia dos dados ja aferidos. Assim, movimentando-se
dos extremos: maior para o menor, nos defrontamos, com os
jovens que trabalham para o préprio consumo, o que
correspondem apenas a 137 jovens e que representam o
percentual de 0,07%.

Tabela 04: Ocupacao da Populacao de 18 a 29 anos por sexo
(2010).
: Frequéncia Percentual %
Tipo de Trabalho Homens | Mulheres | Homens | Mulheres

Empregados com
carteira de trabalho 37.911 31.329 20,10% 16,61%
assinada
Militares e
funcionarios
publicos
estatutarios

3.339 1.296 1,77% 0,69%

Empregados sem
carteira de trabalho 12.418 12.031 6,58% 6,38%

assinada
Conta prépria 7.826 4.478 4,15% 2,37%
Empregadores 575 467 0,30% 0,25%
Nao remunerados 373 760 0,20% 0,40%
Trabalhadores na
producao para o 91 46 0,05% 0,02%

préprio consumo
Outros/Nao se 41.905 | 33.779 | 22,22% | 17,91%
aplica
Total 104438 84186 55,37% | 44,63%
Fonte: IBGE. Censo demografico 2010. Sinopse por setores,
(Resultados Gerais da Amostra).
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Ampliando a esfera de analise sobre os jovens e suas
ocupacoes, a Tabela 04 traz essa configuracdo por sexo.

Para todos os tipos de trabalho, os percentuais
correspondentes entre homens e mulheres estdo muito
proximos. O Unico tipo de trabalho em que as mulheres se
sobrepdem aos homens € o trabalho nao remunerado, em que o
percentual de mulheres atinge o dobro do percentual do sexo
masculino, ou seja, enquanto os homens representam 0,20% do
trabalho nao remunerado, as mulheres sobem para a casa de
0,40%.

Transportando estes dados para o contexto nacional, em
paralelo aos dados do relatério de gestdao (2008-2010) do PJU,
especialmente, a 1* e 2® entradas, este desenho polarizado entre
os sexos € reconfigurado. Para o PJU, os dados mostram uma
representacdo muito forte das mulheres entre os alunos. Elas
sao 66,7% contra 33,3% dos homens, o dobro. Esses resultados
sdo mantidos nas consultas relativas a todas as entradas, com
pequeno decréscimo no percentual de mulheres: 62,9% na 22
entrada.

O movimento que conduziu a construgdo deste topico,
articulou dados sobre o PJU no municipio de Natal/RN em face
a estrutura nacional do Programa, elucidando o desenho de sua
implementacédo, destacando a qualificacéo profissional.

4. IMPLEMENTACAO DO PROJOVEM URBANO: DESCOMPAS-
SOS NA QUALIFICACAO PROFISSIONAL

E preciso cavar para mostrar como as coisas foram
historicamente contingentes, por tal ou qual razao
inteligiveis, mas nao necessarias. E preciso fazer aparecer
o inteligivel sobre o fundo da vacuidade e negar uma
necessidade; e pensar que o que existe esta longe de
preencher todos os espacos possiveis (FOUCAULT, 1981,
p- 38).

Diante da modernizacdo nos processos produtivos, o
mundo do trabalho passou a requerer da educacdo a
qualificacdo da mao de obra para lidar com as particularidades
de um mundo multinformacional e globalizado. Assim, o Brasil;
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teria que se inscrever nessa légica enfatizando a qualificacao
profissional precisamente na década de 1950, periodo
considerado de aceleracdo da industria. Naquele momento, a
educacao publica nédo supria, ainda, as demandas desse campo.

Nesse sentido, Costa, Oliveira e Amaral (2012)
consideram que as crises do capital desencadeadas na década
de 1970 produziram transformacoes que se refletiram em
diversos campos da sociedade, de modo que

No interior deste processo, é estabelecido um conjunto de
inovagdes tecnolégicas que exigem novas modalidades de
conhecimentos. A esse momento atual do capital, muitos
autores definem como a “Era do Conhecimento”, ou seja,
o conhecimento e suas formas de disseminacédo assumem
posicdo extremamente relevante, visto serem elementos
fundamentais da dinamica da nova ordem mundial em
conformagdo, ja que sdo os principais condutores e
possibilitadores das inovagdes requeridas pelo capital
(COSTA; OLIVEIRA; AMARAL, 2012, p. 309).

Nessa conjuntura, a educacdo é premida a atender a
esses apelos em diversos niveis e modalidades de ensino,
inclusive, em politicas especificas como o PJU. Nesse programa,
segundo Andrade (2010), a formacédo profissional é basica e
instrumental, desdobrando-se em trés conjuntos de atividades
(PPI, 2008, p. 72):

a) Formacéo Técnica Geral, que aborda aspectos comuns a
qualquer ocupagdo e que permitem ao jovem
compreender o papel do trabalho e da formacéo
profissional no mundo contemporaneo;

b) Arcos ocupacionais, em nuimero de 23, que preparam o
jovem para atuar no mundo do trabalho, como
empregado, pequeno empresario ou membro de
cooperativa. Baseando-se em concepgoes
contemporaneas de organizagao do trabalho, cada arco
desenvolve competéncias relacionadas a concepcdo, a
producéo e a circulagao de bens ou servigos, ampliando
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e articulando as possibilidades de atuacédo do jovem no
mundo do trabalho.

c) Projeto de Orientacdo Profissional (POP), que é um
trabalho de cunho reflexivo, ao longo de todo o curso,
preparando o jovem para melhor compreender a
dinamica do mundo do trabalho e planejar o percurso de
sua formacao profissional.

Os arcos ocupacionais tinham como objetivo a insercéo
de mao de obra qualificada no mundo do trabalho e, ao mesmo
tempo, formar os cidadaos dispostos a serem agentes de
mudangas na sociedade da qual sdo parte. Os municipios e/ou
os estados aderiam a alguns dentre aqueles arcos apresentados
como possibilidade de oferta, considerando-se as necessidades
locais do mundo do trabalho.

Era observada a aptiddo econémica local naquelas
ocupacgoes que mais absorvem trabalhadores e que precisam de
profissionais qualificados (BATISTA, 2007). Os entes federados
optavam por entre dois a cinco arcos ocupacionais,
responsabilizando-se pela infraestrutura das salas ambiente ou
laboratorios que se constituiam como instalagées préoprias nas
escolas ou por meio de convénio com instituicoes especializadas
nos ramos de atividades priorizados. (RELATORIO DE GESTAO,
2010).

O municipio de Natal/RN optou por cinco arcos
profissionais, porém, desses, funcionaram apenas quatro:
alimentacdo, construcdo e reparos I, educacao, telematica e
vestuario. Salientamos que, no periodo em analise, essa
dimensao do PJU nado funcionou a contento em Natal/RN,
conforme mostram os dados obtidos por meio de entrevista
realizada por Carneiro (2015) com egressos, baseada na
questao: A qualificacdo Profissional ofertada pelo PJU promoveu
mudangas em sua vida? Apenas seis dos vinte e cinco
entrevistados afirmaram positividade nessa dimensdo do
Programa. Os demais (dezenove) egressos responderam que nao
tinha ocorrido nenhuma mudang¢a em sua vida, com o que
podemos considerar a qualificacdo ofertada pelo PJU, no
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municipio de Natal/RN, insuficiente para aquilo a que se
propunha.

Indagados sobre as razdes de nao ter havido mudangcas,
algumas respostas confluiram para a fala da ex-coordenadora,
que apresentou sérias fragilidades na oferta, como a
inexisténcia de equipamentos para as aulas praticas,
inadequacao dos espacos fisicos, problemas com os convénios
firmados com empresas para oferecer cursos profissionalizantes
e a falta de professores.

A outra questao direcionada aos egressos foi:-sobre que
aspectos poderiam ser mencionados como positivos na
qualificacao profissional. A aquisi¢cdo de novos conhecimentos e
o fato de ter um curso profissionalizante foram os apectos mais
mencionados. Somente seis egressos responderam
positivamente, embora as mudancas as quais se referiram nao
tenham propiciado sua insercao no mundo do trabalho.

Tomando como parametro, os objetivos da qualificacdo
profissional do PJU e tomando como referéncia os estudos de
Bertholini (2011), a institucionalidade de uma politica publica
de juventude pode ser considerada impactante para esse
segmento social, sendo, portanto, necessario saber quanto e
principalmente, como essa possibilidade se evidencia. Assim,
esse aspecto se torna chave para elucidar o processo de
implementagdo do PJU em Natal/RN, partindo tanto da fala dos
egressos quanto da coordenacédo do programa. Tomando como
parametro o Projeto Politico Integrado (PDI) na estrutura
curricular do PJU e, nela, a qualificacao profissional, ambos os
grupos de sujeitos indagados acenam para respostas relativas
ao fato de nao se ter obtido éxito.

Nesse sentido, os dados acenam que foi irrisério o
impacto qualitativo dessa dimensado em sua vida pessoal e
profissional, haja vista, que menos de 25% vislumbraram
impacto de modo a produzir mudancas referentes a mobilidade
dos jovens na sociedade, em particular, sua inclusdo no mundo
do trabalho. A pesquisa nao se restringiu, apenas, aos efeitos
da qualificacédo profissional, em si, mas se estendeu a critica,
indagando se, na avaliagao dos participantes da pesquisa, o que
precisaria melhorar no programa, em termos de qualificacao
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profissional. Os jovens responderam que deveria haver mais
opg¢des de cursos, maior tempo de duracdo, mais aula pratica;
qualidade melhor dos professores e estagios.

Nas respostas as trés perguntas dirigidas aos egressos,
podemos constatar uma clara convergéncia sobre as limitacoes
que visualizavam na dimensdo e o que eles vislumbravam
quanto as condicoes sob as quais as atividades deveriam se
realizar para que o PJU contribuisse, efetivamente, no tocante
a qualificacao profissional. O maior peso das respostas incide,
portanto, sobre os espacos para aulas praticas, mais aulas
prdticas e estdgio, ou seja, os aspectos corroboram as criticas
dos egressos sobre a dimensao qualificacdo profissional no PJU
em Natal/RN.

Destacamos a pertinéncia de os egressos estabelecerem
um elo entre a teoria e a pratica, como algo que vincula e
articula as oportunidades de inclusdo com a ocupac¢do de um
posto de trabalho, pela via do estagio. Nesta direcdo, Duarte
(2009, p. 120) considera que

Um ponto intrigante é com relacéo ao percurso seguido por
esses jovens ao terminarem o curso, o que conduz a
perceber que nao basta qualifica-los apenas; é necessaria,
também, a implementacdo de politicas articuladas ao
programa, visando o fomento de empregos.

Esse entendimento ratifica o encaminhamento do Plano
de Qualificacdo Profissional (PNQ), haja vista que se
apresentava com os seguintes objetivos: inclusao social e
reducdo das desigualdades; crescimento com a geracdo do
trabalho, emprego e renda ambientalmente sustentaveis e
redutoras das desigualdades regionais; promoc¢ao e expansao da
cidadania e fortalecimento da democracia (BRASIL,
MINISTERIO DO TRABALHO, 2003). Sobre essa articulagao, no
entanto, ndo temos uma avaliacdo que mostre ter sido ela
consubstanciada como objeto das politicas de juventude.
Sendo, as evidéncias mostram ter-se concretizado, esse
programa de educacédo, em torno das dimensées: elevacdo de
estudos, qualificacao profissional e acao cidada.
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Outro ponto levantado pelo roteiro de questdes foi a
duracao dos cursos de qualificacdo profissional, sobre a qual
27% dos egressos consideraram insuficiente para uma boa
preparacao (formacdo). Remetendo-nos aos estudos sobre
perspectivas e desafios da educacao profissional no Brasil,
consideramos que eles padecem de formacdo. O Decreto n°.
2208/97 (BRASIL, 1997), institui a ruptura entre a formacao
profissional e o ensino médio, orienta a politica profissional
técnica separada da educacao basica e induz a que a formacao
se concretize em carater precario, em sistemas paralelos
publicos e/ou privados. Desse modo, ao separar o ensino médio
da educacéo profissional, esse dispositivo legal possibilitou “[...]
formas fragmentadas e aligeiradas de Educacéo Profissional em
funcdo das alegadas necessidades do mercado”. (FRIGOTTO,
CIAVATTA, RAMOS, 2005, p. 25).

Neves e Pronko (2008, p. 24) consideram que a escola:

[...] vai se metamorfoseando de acordo com o
desenvolvimento das for¢cas produtivas e com as
mudancgas nas relacées de producdo, nas relagdes de
poder e nas relacdes sociais gerais, visando a reproducéao
material da existéncia e a coesdo social. A expansédo do
capitalismo monopolista tem alterado a escolaridade
minima para o trabalho simples visando o aumento de
produtividade, através de uma escolaridade basica em
virtude do seu grau de generalizacéo.

Assim, as consideracoes das autoras e dos dezenove
egressos do ProJovem Urbano em Natal (2008-2012), ou seja,
42% dos que manifestaram limitacées na qualificacao
profissional, lembram, conforme Kuenzer (2006), que essa
perspectiva corresponde ao conceito de “[...] inclusao excludente
e exclusdo includente”. A autora discute que a inclusdo das
classes populares na cadeia educativa por meio de uma
educacao oferecida de forma fragmentada, desvinculada da
formacéao cientifica e da cultura em geral, promove a inclusao
de forma excludente, ou seja:
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O tipo de educacao ofertada as classes populares cumpre
o fim capacitar para o exercicio de funcbes precarias, que
dificilmente propiciarado a aquisicao de conhecimentos que
possibilitem a obtencdo de postos de trabalho com
condicdes dignas e em posicdo de lideranga. De outro
modo, esse processo de exclusao acaba provocando a
inclusdo dos sujeitos em postos necessarios para a
manutencdo da reproducdo capitalista, a exemplo de
atividades ligadas ao artesanato com o modo de producéao
flexivel. (KUENZER, 2006, p. 190).

Carregando consigo esse estigma, os jovens que
completam sua escolarizacdo ou que sdo expulsos e a ela
retornam tardiamente, como é o caso do PJU, alimentam a
esperanca de que a educacgao lhes possa dar acesso a postos de
trabalho para além daqueles reservados a sua classe social. As
metas e os objetivos do Programa, a despeito das criticas a que
é susceptivel, apresentavam-se como iniciativas inovadoras.
Estavam direcionadas especificamente, para a reinsercdo de um
contingente de jovens excluidos da sociedade, que foram
expulsos da escola por razdes estruturais, de desrespeito a
diversidade etc. Dessa forma, o fato de o PJU se constituir em
uma iniciativa importante enquanto politica publica voltada
para uma parcela da juventude brasileira socialmente excluida,
nao concretizou, esse sonho, plenamente, para todos.

Estavam, portanto, diante de um embate que poderia ser
superado ou manter-se. Pois, um programa de ambito nacional
tinha potencialidades para tornar-se uma iniciativa de incluséo,
ainda que relativa, no entanto, sua implementacdo, em
Natal/RN, no tocante a dimensao qualificacdo profissional em
muito deixou a desejar. A qualificacdo profissional foi negada
uma vez que, a formacao tedrica e, sobretudo, a parte pratica,
sequer existiu, pois nao foi suprido, efetivamente, o aparato
logistico que possibilitaria ao estudante uma formacéo
contemplando o saber e o saber fazer, suscitando a prdxis
aspirada com a formacao integral ou em um curriculo integrado.

Referendamos a perspectiva de suscitar com as reflexdes
aqui empreendidas, o dialogo com outras pesquisas que tenham
como foco as politicas publicas de juventude, articuladas com o



263

trabalho e a educacao de qualidade e igualitaria. Uma educacao
de carater omnilateral, politécnica e integral e ndo aquela que
promova formacdo para a submissdo do trabalhador ao
trabalho desumanizado. Ressaltamos ainda, que, dentre as
contribuigdes que vislumbramos com esta pesquisa, esta a
elucidacao de aspectos da realidade dos jovens pobres da cidade
do Natal/RN. Esses, no ProJovem Urbano, a despeito das
contradi¢des concretas que se apresentaram na implementacéo
do Programa, tiveram uma chance de retomar os estudos e
qualificar-se para atuar na sociedade de forma sistematica e,
em particular, no mundo do trabalho.

CONSIDERACOES FINAIS

Em um estudo com carater de diagnéstico realizado
acerca da juventude, o governo brasileiro constatou que parte
significativa desse segmento da populacédo estava em condicdo
social de vulnerabilidade. Dentre as constatacoes, destacou-se
a interrupcdo da escolarizacdo na idade regulamentada por lei
—de 6 a 14 anos de idade para Ensino Fundamental e de 14 a
17 anos, para o Ensino Médio - nédo era devidamente
contemplada com politicas publicas de inclusdo econdmica,
social e cultural.

Em decorréncia das constatac¢odes, em 2003 no primeiro
governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, instaurou-se o
Grupo de Trabalho Interministerial (GTI) como “[...] estratégia
que, além da implantacdo de um rol de acoes isoladas, remete
também a assuncdo por parte do governo de uma agao
articulada”. (ARAUJO, 2011, p. 10). Foi assim produzida uma
Politica Nacional de Juventude com formato inédito em sua
configuracdo e implementacéao.

Nessa politica, se destacou o Programa Nacional de
Inclusao de Jovens (ProJovem), tendo como estrutura: o
Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE), vinculado a
Secretaria Geral da Presidéncia da Republica, por meio da
Secretaria Nacional de Juventude. Regulamentado pelo Decreto
n°. 5.557, de 05 de outubro de 2005, foi implementada,
inicialmente, apenas nas capitais e no Distrito Federal.
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Natal foi, assim, contemplada nessa primeira versao. A
institucionalidade do ProJovem Urbano no municipio, nao
contemplou a articulagdo com outros projetos, uma vez que nao
se tem evidéncias de parcerias ou de integracdo com orgaos
similares — secretarias ou conselhos nessa instancia - nem com
outros entes federados. Visto sob o prisma da avaliacdo de
processo, esse aspecto pode ter fragilizado a implementacao do
Programa, pois ndo traduzia a participacdo requerida para
responder as questdes: “[...]quais sdo os atores que sustentam
o Programa? Entre estes, existiram alguns especiais quanto a
mobilizacao para apoia-lo? Outros, tanto quanto importantes,
foram desprezados e ou esquecidos |...]” (DRAIBE, 2001, p. 07).

A realizacdo de entrevistas com alguns egressos
corroborou a percepcao que se tem de uma politica eficiente
capaz de colocar os sujeitos que dela participam em condicao
social e politica favoravel ao exercicio da cidadania, de modo
particular, em relacdo ao mundo do trabalho. No caso do
Projovem Urbano, quem sao os melhores sujeitos para avaliar o
programa, oferecendo, assim, um feedback concreto sobre sua
implementacdo, sendo seu publico-alvo. Concebendo o jovem
como um sujeito ativo que pode ser empoderado, protagonista
em sua formacdo e insercdo na sociedade; que produza
mudancas no meio que integra, o Programa que poderia ter
levado a todos os jovens matriculados esses adjetivos como
direito subjetivo. Ao contrario, em particular quanto a
qualificacdo profissional, essa prerrogativa lhe foi negada.

Assim, podemos considerar, ainda, como ponto fraco do
processo de implementacdo do Programa o desprezo a
Secretaria Municipal de Juventude, a qual sequer possuia uma
base orcamentaria propria. Também foi desconsiderado como
ator estratégico, o Conselho Municipal de Juventude,
imprescindivel para o fortalecimento dessa politica em nivel
local, haja vista, ser esse um 6rgao consultivo e deliberativo nas
acoes, especificamente, para a juventude em Natal/RN.

Como pontos exitosos na implementacdo do Programa
nesse municipiopodem ser consideradas as dimensdes: elevacao
dos estudos e acao cidada. Essas dimensdes, segundo os
registros de frequéncia e certificacdo, embora demonstrem um
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elevado indice de evasao na primeira dimensao, que reflete nos
demais aspectos de sua eficacia.

Em relacao aos fatores que limitaram a implementacéo
do Programa, em Natal 2008-2012, a dimensédo qualificacdo
profissional foi muito sacrificada, tanto na parte teérica quanto
na pratica.

Diante das criticas e dos apelos que se evidenciaram na
fase exploratéria da pesquisa, na analise documental, em
conversas informais e nas entrevistas semiestruturadas,
podemos evidenciar que, na composicdo do PJU, ndo era
suficiente o esforco dos professores, supervisores,
coordenadores e dos estudantes. A gestdo municipal dos
recursos conduzia os procedimentos administrativos e
pedagogicos desde os convénios, compra de materiais e
instalacao de oficinas, contrato de professores dentre outros. No
que pesem essas responsabilidades e as criticas feitas aos
dirigentes locais, no periodo em evidéncia, ndo se tem indicios
formais de esforcos para superar os problemas que eram
constatados, apresentados e discutidos no dia a dia pela
coordenacdo municipal do Programa e pelas equipes nas
escolas.

A analise de uma particularidade da implementacao do
ProJovem Urbano (2008-2012) em Natal/RN, como parte de
uma politica nacional traz evidéncias de quanto é complexo
trabalhar com a diversidade cultural de parte da Juventude
brasileira em condi¢cdes de vulnerabilidade. A realidade na qual
se inscreve esse objeto de investigacdo é complexa e mediada
por multiplas determinacdes, requerendo, portanto, uma
abordagem de natureza socio-historica. Os jovens do ProJovem,
nesse municipio, a exemplo de tantos outros, sdo sujeitos
concretos, produzem sua existéncia para, assim,
transformarem a si e a natureza por meio do trabalho.

Por essas razoes, vivenciam um ciclo de estudo no qual
ingressam tardiamente ou sequer tém acesso a escola como
espaco educativo; ou dela sdo expulsos vezes seguidas néo
concluindo a escolarizacdo no tempo regulamentado por lei. A
alguns que retornam a escola, por meio de programas
focalizados também nao lhes estd assegurado um ensino de
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qualidade nem a conclusdo do curso com os objetivos e o
sucesso esperado. Na situacao particular, os estudantes nao
escaparam da irresponsabildade do poder publico a que estao
submetidos criancas, jovens e adultos brasileiros.
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